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BAJO LA LUPA

El impuesto del Fondo de Solidaridad

El Fondo de Solidaridad recauda dos
tributos: la contribucién al Fondo de
Solidaridad y una contribucion
adicional. El Fondo de Solidaridad es
un tributo para financiar becas para
estudiantes de bajos recursos,
mientras la contribucion Adicional a
ese Fondo es un tributo que surge en
2001 con los siguientes destinos:
35% para proyectos en el interior del
pais; 25% para mejoras de la
infraestructura no edilicia de la
Udelar; y 40% para la infraestructura
edilicia destinada a centros de
ensefianza de esta misma
universidad. Los sujetos pasivos del
impuesto son, por un lado, los
egresados de la Udelar y de los
niveles terciarios del Consejo de
Educacion Técnico Profesional (Utu)
y de la Universidad Tecnologica
(Utec); por otro, aquéllos que hayan
cumplidos 5 afios desde el egreso, ya
sea de grado o de pre grado; y
quienes tengan ingresos promediales
mensuales superiores a 8 BPC. Los
obligados al Adicional del Fondo son:
los egresado de la Udelar de una
carrera con una duracion igual o
superior a 5 afos; quienes hayan
cumplido 5 afios desde el egreso y de
aquéllos que tengan ingresos
mensuales promediales superiores a
6 BPC. También tributan el impuesto
y su adicional los egresados de una
carrera de la Udelar o del nivel
terciario del Cetp-Utu o de la Utec,
sin necesidad de que hayan tramitado
los titulos que estas entidades
expidan.

El 11 de setiembre comparecieron ante
la Comisién de Hacienda integrada con
la de Presupuesto de Diputados, la
Asociacion Uruguaya de Egresados
Terciarios de la Educaciéon Publica
(Audetepc) quienes reivindicaron
quienes pidieron la reforma integral del
tributo, alegando que el mismo de
desnaturalizé al extremo que pagan lo
ismo quien gana 300 mil pesos que 30
mil, o quien vive de su profesion y quien
no, en razén a que el hecho generador
sea haberse recibido prescindiendo de
cémo le vaya a cada uno en su vida
profesional.

Adriana Garcia Quintana de la
Audetepec sostuvo: «con algunos de
ustedes somos antié]uos conocidos
porgue ya hemos venido otras veces por
aqui; otros son nuevos. Pertenecemos
a la Audetep, la Asociacion Uruguaya
de Egresados Terciarios de la
Educacién Publica. Hace cuatro afios
venimos buscando una reforma del
sistema de becas a nivel universitario,
que se haga un fondo nacional de becas
para la educacion terciaria. Nuestra
idea es que eso sea un sistema a nivel
estatal. Sabemos que estos momentos
son dificiles. Esto no se puede llevar a
cabo rapidamente, sino que hay que
planearlo muy detenidamente, con
muchos cuidados, con muchos
reparos. Por ello, desde 2017, venimos
planteando reformas, aunque sean
paliativas, para la situacion. Hay
muchos egresados terciarios que no
estan pasando bien desde hace mucho
tiempoy este afio ha sido peor aun. Se
ven situaciones muy injustas en relacién
al sistema del Fondo de Solidaridad.
También queremos plantear la
eliminacién del impuesto Adicional al
Fondo de Solidaridad, que fue creado

en forma transitoria y ya lleva veinte
afnos; o sea: lo provisorio es para toda
la vida. En su momento, el actual
senador Gandini planted la propuesta
de sacarlo progresivamente en cuatro
afos, o sea, un 25% por afho. Para la
Udelar, un 25% de lo que se recauda
con impuesto Adicional no es una cifra
tremenda; sin embargo, puede ayudar
a mucha gente que, realmente -reitero-
, la esta pasando muy mal. Ya
habiamos

logrado, en una participacion anterior,
bajarlo nuevamente a veinticinco afios
de aportes, que no se pudiese retener
el 100% del sueldo como se hacia
antes, topear los sueldos que eran
espeluznantes -para decirlo claramente;
y salen de los bolsillos de los aportes,
0 sea, es una cantidad de becas
menos- Y posibilitar el cese con una
sola jubilacion, siempre y cuando no
se tuviera actividad profesional.»

Otro de los integrantes de la Audetepec,
Marcelo Gerstenfeld, expreso: «la ley
del Fondo de Solidaridad no es
partidaria: todos los partidos que han
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pasado por el gobierno han realizado
modificaciones. El instrumento fue
creado con muy buenas intenciones,
pero entendemos que la financiacion
esta muy mal instrumentada. Por eso
es que hace cuatro afios venimos
peleando para cambiar este sistema.
Nosotros hoy buscamos una solucién
paliativa a un impuesto que es
regresivo, pues paga lo mismo el que
gana $ 30.000, que practicamente esta
donando coercitivamente un aguinaldo,
que quien gana $ 300.000, sin importar
el tipo de carrera que hizo; solo importa
el tiempo que le llevo la carrera, como
si eso definiera que el pasar de alguien
sea mejor o peor. Ahora lo que
queremos puntualmente es aliviar la
carga porque, yo, que soy quien recibo
los mails de nuestros socios, sé y les
quiero trasmitir que hay gente que tiene
que decidir entre pagar la UTE o el
Fondo de Solidaridad. Sillegamos a ese
punto este ya no es ningun fondo
solidario. Esto es realmente durisimo
para mucha gente. Entonces, lo que
pretendemos, al menos, es bajar la
carga. De pronto a mucha gente no le
sié;nifican’a demasiado si le bajaran el
adicional -como decia la doctora
Adriana Garcia Quintana-, pero para
otra seria mucho que le sacaran $ 700
por mes, que le obligan a pagar de
manera tremendamente coercitiva, ya
%ue si alguien se atrasa lo mandan al

learing y, eventualmente, se podrian
aplicar embargos; es decir, la persona

ueda fuera del sistema.»

iguiendo con su planteamiento

Gerstenfield agrego que,
«pretendemos que se cambie la ley
del adicional para que se baje, aunque
sea paulatinamente; que aumente el
minimo no imponible que esta en una
cifra muy baja, especialmente para
muchisimos profesionales que este
afno no han podido trabajar e,
inclusive, que no trabajan en su
profesién. Cuando este impuesto se
cre6 solo lo pagaban los que se
beneficiaban de su propia profesion
porque ejercian. Hoy lo paga todo
aquel que haya egresado de una
carrera y lamentablemente se entera
cuando le llega un comunicado
informandole que tiene deudas,
porque ni siquiera sabe que este
tributo también lo abarca. Inclusive,
el rector de la Universidad, Rodrigo
Arim, ha dicho que es un sistema que
no cumple con una légica tributaria
para el fin que tiene.»

Para la Audetepec tiene que
cambiarse «la ley del adicional para
que se baje paulatinamente, subir el
minimo no imponible a una cifra légica
para que quien hizo una carrera de
mas de cinco afios -sea la que sea-,
que gana en la mano $ 26.000, no
tenga que pagar $ 1.300 de ese sueldo
todos los meses, que supera
ampliamente lo que pagaria por IRPF,
y que se baje 5 afios mas ellapso en
que debe aportarse.»

Daniela Bruno, también de la
Audetepec, sostuvo que «sobre la
suba del minimo no imponible, nos
basamos en la ley original que cred
este Fondo con una idea buena desde
el punto de vista de la solidaridad con
los méas necesitados. En aquel
entonces el minimo no imponible
estaba situado en seis salarios
minimos, pero cuando se cambid a la
base de contribucion, a 6 bases de
contribuciéon, que como ustedes
saben después quedd y el salario
evolucioné de una manera totalmente
distinta, el minimo imponible quedo,
en definitiva, en dos salarios minimos;
si siguieramos con la ley original
estarian gravados los que ganen mas
de seis salarios minimos; estamos
hablando de casi $ 100.000.
Entonces, hay una gran diferencia
entre lo que era el espiritu original de
esta contribucion y lo que termino
quedando a través de las sucesivas
modificaciones que fue sufriendo. Por
lo tanto, lo que estamos pidiendo es
situarlo en un punto intermedio. No
pedimos que sea $ 100.000 porque
se va a desfinanciar de forma muy
abrupta; pedimos algo intermedio, que
serian doce bases de contribuciones
y esta solicitud esta cimentada en lo
que se tendria que pagar si se aportara
por IRPF. A partir de ese monto, se
aportaria el mismo monto de IRPF
que de Fondo de Solidaridad.
Entonces, quedaria un poco mas
equitativo y eliminariamos de este
régimen a personas que estan
ganando poco. Como se sabe, antes
ser profesional implicaba, quizas,
tener un buen pasar; ahora esa
realidad ha cambiado hace mucho
tiempo. Algunos profesionales, por
suerte, estan bien, pero una gran
cantidad puede ser considerada como
un trabajador mas, con una
determinada especializacion, pero que
gana un sueldo como cualquier
persona.
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Contra todos los pronésticos que se
hubiera podido haber hecho en el
pasado, la educacion a distancia

hoy constituye el 100% de la
educacion superior en el pais.
Mientras que en América Latina el
porcentaje de cobertura a distancia
superior estaba en el 18% en el
Uruguay no existia. Por ello incluso
durante mucho tiempo e incluso
desde estas mismas paginas hemos
propuesto la necesidad de impulsar
su desarrollo, de crear un
bachillerato virtual, de crear una
universidad virtual, de transformar los
marcos de politica publica para
favorecer la expansion de la
educacion digital, de favorecer el
derecho a la educacion virtual y a
internet, de promover su expansion
en el interior, de incentivar la
conectividad, etc.

Ello, no sélo para aprovechar las
tecnologias con fines educativos, para
permitir los niveles de acceso en todo
el pais y poder darle mayor libertad a
las personas para realizar sus
estudios de acuerdo a sus
posibilidades y necesidades, sino
incluso para que las personas tengan
menores costos directos o indirectos
de estudiar. Sin embargo ello en la
practica fue resistido por muchos
equipos académicos y autoridades
publicas apoyados en paradigmas
presencialistas, a pesar de ser estos
ya casi obsoletos. Incluso hace pocos
dias se volvi6 a repetir infantiimente
que la calidad es la presencialidad, a
pesar de que ello carece de asidero
empirico y sustentacion tedrica. La
pandemia fue sin embargo la base del
cambio de la dinamica educativa, pero
aun no totalmente de las
concepciones que han sostenido el
caracter momentaneo y meramente
paliativo de la educacion virtual en la
actual emergencia educativa. Es claro
que lamentablemente no fue la politica
educativa la base que legitimé y apoyo
la expansion durante este afo de la
educacion virtual, sino que fue la
irrupcion de una politica sanitaria que
casi obligé el desarrollo de esta
modalidad ante la prohibicién de la
educacioén presencial.

Lo primero entonces a recalcar es que
la regulacion de la pandemia no se ha
expresado desde una politica
educativa, sino que ha sido la politica
sanitaria el centro de la politica
educativa asi como de todas las otras
politicas, en tanto ella se constituyd
en el componente de superior jerarquia
respecto a todas las otras regulaciones
publicas. La regulacién de la

educacion era claramente restrictiva a
la utilizacion intensiva de la educacion
a distancia en el pasado, y fue a raiz
de la pandemia que se flexibilizaron
esas restricciones como derivacion de
que la politica sanitaria impuso la
separacion fisica entre los estudiantes.
Si se hubieran mantenido las

regulaciones previas asi como las
concepciones dominantes, no se
hubiera podido continuar con los
procesos de ensefianza, y tendriamos,
no sélo una enorme presion social de
sobre

demanda las clases

J

presenciales, sino mucho peos aun, una
pérdida neta muy elevada de la
construccion de capacidades en el
pais.

Este cambio se produjo porque la
politica sanitaria se constituy6 en
politica educativa. Si bien antes
existian regulaciones sanitarias, ellas
eran de baja o nula intensidad. Ahora,
los componentes sanitarios, se
impusieron como regulacion superior
con controles rigidos a través de
estandares obligatorios de muy pocos
componentes tales como apertura o
cierre, cantidad de alumnos, teletrabajo
o lugares de actividades, todos los
cuales derivaron en el cierre de una
educacion presencial caracterizada por
la saturacién de las aulas y la alta
concentracion, y al mismo tiempo
forzaron la habilitacion de una dinamica
de ensefianza y aprendizaje virtual, que
estaba fuertemente limitada por las
normativas. La existencia de aulas
repletas y estudiantes peleando por
ingresar a las aulas, asi como largos
tiempos y costos de traslado,
impactaban tanto negativamente en la

3

Nueva realidad: educacion
universitaria 100% virtual

calidad, como en los costos y las
posibilidades de acceso. Pero sin
embargo, los cambios en la regulacion
eran casi inexistentes. Tuvo que llegar
la pandemia y una nueva realidad de
politica sanitaria de distanciamiento,
para que se haya habilitado la
educacion virtual, superandose los
marcos que limitaban a esta modalidad.
Ello tuvo su basamento en que la
politica sanitaria es sin duda de una
jerarquia e importancia superior a las
politicas educativas. Ello acontecié a
pesar de que las regulaciones limitaban

el acceso a la educacion virtual y
promovian una educacion presencial y
con ello largos tiempos de traslado a
las instituciones, relativa saturacion de
las aulas, enorme riesgo por la
inseguridad de las calles en la noche a
la hora de regresar a las casas de mas
de los 2/3 de los estudiantes que
estudian de noche y costos superiores
por costos de oportunidad y de traslado.
Pero ademas de ello, hubo una politica
de libertad para que las instituciones
resolvieran a su mejor saber y entender
y de acuerdo a sus propias
caracteristicas y sus perfiles, el tipo de
modelo de educacion virtual y como
responder a los desafios del cierre de
la presencialidad. El eje entonces de
la politica publica fue acudir a la libertad
responsable de las instituciones para
desarrollar ese complejo pasaje de lo
presencial a lo virtual.

Hace ocho meses se inici6 de la
pandemia y sobre la base de la libertad
y la autonomia responsable en no mas
de unas pocas semanas después todas
las instituciones de educacion superior
lograron trasladar su oferta desde la

modalidad presencial ala modalidad
virtual. Fue un enorme esfuerzo de
trabajo y de inversién que realizaron
las instituciones, los docentes y los
estudiantes y que permitieron la
continuacién de las actividades
educativas. Hoy las evaluaciones
muestran no sélo la capacidad de las
instituciones del traslado de su oferta,
sino también la rapida capacitacién
de sus docentes y mas aun, la alta
satisfaccion de los estudiantes. No
estamos frente a un rechazo de la
nueva oferta virtual. Como maximo, la
necesidad de algunos momentos
presenciales complementarios.
También los resultados de los
examenes comienzan a mostrar
niveles de satisfacciéon de la
ensefianza y los aprendizajes.

La Constitucion del Uruguay, en su
articulo 68 dispone las bases de la
regulacion de la educacién al disponer
que «Queda garantida la libertad de
ensefianza. La ley reglamentara la
intervencion del Estado al solo objeto
de mantener la higiene, la moralidad,
la seguridad y el orden publicos». El
camino real de la regulacién sin
embargo no se orienté por el marco
constitucional sino que ingreso en el
camino de la regulacion de la
habilitacion de las ofertas, de los
estandares, de los contenidos
incluso. Hoy de hecho, con la
pandemia estamos regresando a una
regulacién mas constitucional: control
basado en la salud y libertad de las
instituciones para resolver sus
procesos de ensefianza. Y sin duda
el resultado es mucho mejor en
términos de la libertad de las
instituciones de ajustarse a las
necesidades de los estudiantes. Si las
Universidades hubieran tenido que
hacer los procesos administrativos
para poder ofertar a distancia y
cumplir todos los requisitos y
exigencia burocraticas, hoy
estariamos en una situacion donde el
acceso a la educacion superior seria
0% y no 100%. Es tiempo de pensar
si la regulacion debe serlabase o la
libertad constitucional. El futuro no
sera 100% virtual, ni 100% presencial,
sino un formato hibrido muy complejo,
propio de cada institucion, campo
profesional y tipo de estudiante, y que
para su estructuracion requiere
libertad de las instituciones para
construir su modelo educativo. La
educacién durante la pandemia, ha
sido un gran aprendizaje.
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«Hay triunfadores efimeros que las
hojas del viento desparraman y se
olvidan hasta del odio de los
pueblos. Ellos se sentiran
vencedores y muchos serviles y
miserables se acercaran para
decorar una situacién momentanea,
pero ya sentiran también el latigo de
la historia sobre sus hombros y el
de sus hijos como una mancha
indeleble por la inmensa traicion que
estan cometiendo contra el Uruguay.
Y de esto sefior presidente, no los
salvara absolutamente nadie. Contra
esto, nadie puede defenderse»
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Don Almilcar

relojearlo y me di cuenta al toque de lo
qué se trataba.

Conocia el nombre del libro y quien lo
habia escrito, pero nunca imaginé que
el viejo podria tenerlo. Si bien papa era
periodista y estuvo muchos afios al
frente de la direccién de CX 30 Radio

Nacional antes del golpe de estado,
jamas pensé ver un libro en toda su
coleccion, que tuviese que ver con la
politica. Muchas de sus historias que
me contaba de esa época, eran casi
todas cuando se pasaba yendo a
declarar a jefatura por lo que se decia
en la radio. Siempre fue un tipo que se
mantuvo neutro ante todos los
problemas que habia, mas alla de su
corazon batllista. Siempre me hablaba

Ricardo ACOSTA CALVO

de esa época, de los problemas y
conflictos que arrancaron a fines de la
década del 60. El me lo contaba con
angustia y bronca. Su neutralidad, fue
la excusa perfecta, para sacarlo. El
amaba esa radio, pero lo «obligaron» a
salir de ella, presionandolo de tal forma

J- 3
e B R o

que le decian que no la «macanee» ya
que tenia un hijo recién nacido. Y si,
soy de la generacion del 73, naci en
abril y la cosa estaba complicada para
todos en la flia. De esa manera, el viejo
da un paso al costado para que German
Arautjo asuma como director y asi darle
a la radio el rumbo politico partidario
ya conocido.

Cuando me contaba todo esto yo era
un adolescente y la verdad es que le

Periodista

daba poca importancia. No sé por qué,
pero en ese momento saliamos de la
dictadura y la verdad que mi cabeza
estaba en otras cosas y no me
importaba lo que antes habia pasado.
Cuando lo lei por primera vez, quedé
impactado por el relato tan detallado
y minucioso de los acontecimientos
ocurridos. Un relato muy valiente
anticipando lo que estaba pasando y
lo que iba a pasar. Febrero Amargo,
cuya primera edicién sali6 a la venta
en marzo de 1973, habla sobre la
tensa situaciéon politico militar,
presagiando el golpe de estado en el
Uruguay el 27 de junio de 1973.
Desarrolla los acontecimientos desde
el afio de 1972, hasta la insurreccion
militar de febrero de 1973. En ese
momento el senador Vasconcellos
denuncia un plan para desplazar los
partidos elegidos democraticamente,
por un régimen militar.

A la versién original se agrega un
comentario que hace referencia al
desenlace del 27 de junio de 1973 con
la disolucién del poder legislativo.

El dia 12 de Febrero de dicho afio, se
crea el Cosena por el llamado Pacto
de Boiso Lanza, donde se acuerda la
incorporacion de las Fuerzas Armadas
a la estructura de gobierno. El Golpe
de Estado, estaba técnicamente
dado. Bordaberry continuaba siendo
presidente, pero habia entregado el
poder.

En momentos como los que estamos
viviendo de tanto silencio complice, de
dobles discursos morales, contrarresta
totalmente con esa época, que estaba
llena de héroes, de politicos que no
se escondian y que decian las cosas
sin medir sus consecuencias. Epoca
de politicos con los pantalones bien
puestos, defendiendo la Democracia
inclusive hasta con su propia vida si
fuera necesario.

Dicha evocacion es para dar mi mas
sentido homenaje a Don Amilcar
Vasconcellos. Un batllista de raza.
Alguien que volcé toda su vida en
defensa de la Democracia. Uno de los
hombres mas brillantes y visionarios
que tuvo nuestro pais en las dificiles
circunstancias que atraveso la década
del 70. Uno de los tantos politicos que
representd a una pequefa y lucida
minoria que se nego todas las veces
necesarias a canjear la libertad y la
democracia, siendo la primera voz (y
de las mas firmes e intransigentes)
que lucho contra la dictadura.

Salu Don Almilcar!!!!
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Suprema Corte de Justicia
declara que el derecho
de televisacion
de la AUF
no es absoluto

La Suprema Corte de Justicia acogid, por unanimidad de sus
integrantes, la accion de inconstitucionalidad presentada por la
Asociacion Uruguaya de Futbol (AUF) contra el articulo 39 inciso 3
de la ley n° 19.307 (conocida popularmente como «ley de medios»)
y desestimo el planteo hecho respecto del articulo 68 literal Y de la
misma norma por entender que carece de objeto al agotarse el
interés del accionante.

Asimismo, por mayoria, desestimé el planteo deducido contra los articulos

39 (incisos 1y 2)y40 de la ley 19.307.

Por su parte, el Ministro Dr. Eduardo Turell consideré que los articulos 39

(en su totalidad) y 40 resultan inconstitucionales y, por ende, inaplicables al

caso concreto. A tales efectos, extendié la respectiva discordia.

El primer iniciso del articulo 39 de la ley 19.307 establece que «en caso de

emitirse por television los eventos que involucren actividades oficiales de las

selecciones nacionales de futbol y de basquetbol en instancias definitorias

de torneos internacionales y en instancias clasificatorias para los mismos,
deberan ser emitidos a través de un
servicio de radiodifusion de television
en abierto y en directo y simultaneo».

Eltercer inciso del mismo articulo, el

unico respecto del cual se acogio la

inconstitucionalidad, expresa que «el

Poder Ejecutivo excepcionalmente

podra, mediante resolucién fundada y

previo informe del Consejo de

Comunicacién Audiovisual, incluir

eventos adicionales en esta

modalidad».

En sus considerandos, la sentencia
de la SCJ establece que «el derecho exclusivo de televisacion de la AUF
(inmaterial) no es un derecho absoluto que, para beneficio o rédito patrimonial
de laAUF, obligue al Estado a abstenerse por completo de regular como se
ejerce tal derecho, si se intenta proteger y conciliar con otros valores
protegidos constitucionalmente».

A entender de de la SCJ, los habitantes de la Republica son titulares del
derecho a la informacion, que es un tipico derecho cultural protegido desde
el punto de vista constitucional (articulo 72) y convencional.

«Es de toda evidencia, lo que no es de dudar que existen determinados
eventos publicos, en la vida cultural del pais, que concitan —especialmente
por su relevancia- la atencion de la sociedad civil, en funcion del sentimiento
de pertenencia a la comunidad» sefiala el documento.

Recuerda y resalta la Suprema Corte que la seleccién uruguaya de futbol,
en funcién de las hazafias deportivas y copas obtenidas en campeonatos
mundiales y juegos olimpicos, forma parte de la identidad nacional y es
tépico actual y recurrente en la ciudadania.

En suma, concluye la Corte integrada, no es cierto que se afecte la
subsistencia de la entidad ni se licue en forma irrazonable el precio obtenido
por la cesion de los derechos televisivos.

El beneficio que la medida legislativa genera en la comunidad implica,
simplemente, que determinados eventos deportivos taxativamente previstos
no estén al abrigo de clausulas de exclusividad y no por ello merma el
negocio, porque lo que se garantiza es una «retransmision de los partidos
en television abierta, en directo y en simultaneo» si no existe otro prestador
interesado en la emision.

En conclusion, con el concurso de voluntades de los Sres. Ministros Dres.
Minvielle, Tosi, Posada (quien integré por Martinez) y el redactor (Dr. Tabaré
Sosa), el accionamiento contra los articulos 39 (inciso 1y 2) y40 dela Ley
No. 19.307 resulté desestimado.

Eduardo IRIGOYEN GARCIA
Docente. Periodista. FUENTE: facebook

Benedetti

fue un «escritor comprometido»
con la revolucion

Benedetti fue un «escritor
comprometido» con la revolucion.
Fustigo las flaquezas de la
democracia uruguaya —injusta,
corrupta, burguesa-y abono el
terreno a quienes buscaban
derribarla a tiros: los Tupamaros.
«Se fue generando un clima
favorable a la guerrilla, y en esa
tarea Benedetti tuvo una influencia
importante», explicé Hebert Gatto,
estudioso de la ideologia tupamara.
Benedetti visité Cuba por primera
vez en 1966 y en 1968 fue nombrado
integrante de la direccion de Casa
de las Américas, el 6rgano cultural
de la Revolucion.

En 1971 publicé la novela El
cumpleanos de Juan Angel, un alegato
en favor de la lucha armada. En la obra
el protagonista va cumpliendo distintas
edades a lo largo de 24 horas. Al final
del libro, con 33 afos, conoce al lider
guerrillero Marcos, que le explica que
matar es un agrio deber, y abraza la
revolucion.

El subcomandante Marcos, lider de la
guerrilla zapatista, tomo su nombre de
esta obra, la que Benedetti prefiere
entre sus 91 libros: «Es una novela
en verso, no es algo comuny.
También en 1971 asumio un cargo en
la direccién del 26 de Marzo, el brazo
politico de los Tupamaros. Recorrié los
barrios subiéndose a los estrados en
pro de la causa. «Haciamos un gran
esfuerzo porque Mario y yo no éramos
politicos y arrancar un aplauso nos
costaba mucho», recuerda Daniel
Vidart, otro intelectual que integraba
la direccion del 26M. EI compromiso
de Benedetti fue tal que Raul Sendic,
el maximo jefe tupamaro, lleg6 a vivir
escondido en su apartamento.

Pero la aventura durd poco. La
guerrilla fue derrotada por el ejército
en 1972 y una dictadura militar tomo
el poder en Uruguay en 1973,
instalando un régimen que se revelé
como mucho peor que la criticada
democracia burguesa de los afios 60.
Hubo muertos, torturados,
desaparecidos y 12 afios de
oscurantismo.

La posicién politica mas polémica de
Benedetti es su apoyo férreo al
régimen de Fidel Castro. En 1968
calificé al escritor cubano Guillermo
Cabrera Infante, quien se habia
apartado de la Revolucién, como «un
gusano y no precisamente de seda.
Hoy, explica su secretario, «si una
revista se imprime en Miami, entonces
no le da una entrevista».

Este apoyo ha tenido dos o tres
momentos clave. En 1971 el régimen
cubano apresé al poeta Heriberto
Padilla, acusado de
contrarrevolucionario. Estando preso,
Padilla «redacté» una carta de
arrepentimiento y fue liberado. Un
grupo de 61 intelectuales —Sarte,
Moravia, Carlos Fuentes, Mario Vargas
Llosa, entre otros- firmé una solicitada

descreyendo de tal carta y acusando
a Castro de usar métodos de represion
stalinistas.

Benedetti publicé entonces un articulo
en defensa del régimen en el que
afirmaba que entre la revolucion y
literatura, la prioridad era la revolucion.
En 1984, como columnista de El Pais
de Madrid, Benedetti polemizé en dos
frentes en defensa del gobierno de
Castro. El primer combate fue con los
escritores espafioles José Angel
Valente y Juan Goytisolo. Benedetti
tiene un mal recuerdo de este duelo
porque llegé alos insultos: lo acusaron
de mentiry le recordaron que era un
uruguayo viviendo «en la Corte».
Benedetti cree que los espafnoles no
podian tragar que un sudaca fuera
columnista del mejor diario de Espafa.
En cambio tiene un grato recuerdo de
su polémica de ese afio con Vargas
Llosa. Aunque uno decia blanco y el
otro negro, aquella discusién fue
inteligente, respetuosa y sin agravios.
Ademas, el debate fue seguido por el
publico y la prensa de medio mundo.
Varios afos después, los dos Marios
se encontraron en un teatro. «Vargas
Llosa me esperd y nos saludamos.
Cuando nos despediamos, me dijo, a
las risas: ‘tendriamos que hacer otra
polémica como aquélla. jAcordate la
repercusion que tuvo!».

El eje de esa discusion fue Cuba.
Vargas Llosa sostenia que, para
Benedetti, que un gobierno exilie,
encarcele o mate a sus adversarios
era «menos grave si se hace en
nombre del socialismo». Benedetti hoy
elude una respuesta concreta:

-Yo no apoyo todo lo de Cuba. Por
ejemplo, he dicho -y se lo he dicho
dos o tres veces a Fidel- que me
parece muy mal que en Cuba haya
pena de muerte, igual que en Estados
Unidos. Y él siempre me responde:
‘bueno, vamos a ver, quizas en el
futuro...’

-Pero en 2003 un grupo numeroso de
opositores fue condenado a penas de
25 afos de carcel y tres personas que
habian intentado escapar de Cuba
fueron ejecutadas. En ese momento,
José Saramago, comunista de toda la
vida, dijo ‘hasta aqui he llegado’. Pero
usted mantuvo su apoyo.

-Yo estuve en desacuerdo, pero lo que
yo digo es que la Revolucion Cubana
ha hecho tanto —en salud, en
educacién- que sus errores no
alcanzan a anular sus beneficios...
Schavelzon cree que ese respaldo es
una muestra de lealtad a quienes lo
acogieron cuando no tenia donde ir.
«El siente agradecimiento por cémo
los cubanos lo recibieron cuando huia
de la dictadura uruguaya, de la
argentina, de la peruana. Esa lealtad
hace que hoy, cuando las cosas son
tan complejas en Cuba, Mario no abra
la boca, ni a favor ni en contra».

-¢ Es cierto lo que dice Schavelzon?

-Puede ser, ¢ por qué no?
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Pandoy el Che
Mitos y realidades

Para la izquierda latinoamericana, la
democracia nunca fue un asunto
facil, ha insistido siempre su
compromiso con la misma, pero al
mismo tiempo la ha violado. Durante
décadas del siglo XX desprecié
tajantemente a la democraciay la
consideré como una imposicion,
como una burocracia que tenia
como objetivo postergarala
sociedad. Pues bien, dos hechos,
devenido en fuertes mitos, enlazan
la historia de América Latina con
nuestra historia. Ambos nos llevaron
a una escalada de violencia y de
dictaduras posteriores.

Elinicio del mito. El ejército boliviano
cometio el Unico error de campana una
vez lograda la captura del maximo
trofeo de la Guerra Fria en América
Latina. La captura de Ernesto «che»
Guevara fue transformada, laimagen
de indigente, de un revolucionario
abandonado por todos, vencido sin
remedio y envuelto en trapos fue
preparado para mostrarlo a la prensa.
Lo colocaron en una lapida de
concreto, le quitaron las cuerdas con
que venia agarrado del helicoptero que
lo habia trasladado desde La Higuera,
y le pidieron a una enfermera que lo
lavara, lo afeitara para cuando un
enjambre de periodistas y fotégrafos
lo vieran. Fue captado para la
posteridad por Freddy Alborta y el
general Gary Prado Salmén uno de
sus mas tenaces perseguidores
escribié en su informe:

« Lo lavaron, lo vistieron, lo
acomodaron, bajo instrucciones del
médico forense. Porque habia que
mostrar la identidad, mostrarle al
mundo que el Che habias sido
derrotado; le hemos ganado a éste.
No era cuestién de mostrar como se
mostraba siempre a los guerrilleros,
que impactaban muchisimo, unas
caras asi retorcidas. Esa fue una de
las cosas que me llevo a ponerle el
pafuelo en la mandibula al Che, para
que no se deforme, precisamente.
Instintivamente, todos lo que querian
era mostrar que éste era el Che; poder
decir; Aqui estd, hemos ganado. Ese
era el sentimiento que habia en las
Fuerzas Armadas de Bolivia, que
habiamos ganado la Guerra. Que no
quedara duda de su identidad, porque
si le poniamos tal como estaba, asi,
sucio, andrajoso, despeinado y todo
eso hubiera quedado la duda»

El Che Guevara es un mito, pero no
es un mito mas. Su imagen es capaz
de levantar panegiricos tanto en las
facultades como en las banderas de
las hinchadas futboleras. El Che no

escapo a ninguno de los componentes
que poseen los mitos del siglo XX :
murié joven, fue rebelde y su rostro
juvenil se mantuvo luego de su
ejecucion en Bolivia. Fidel Castro utilizd
su figura para perpetuar la continuidad
visual o comunicacional de un régimen
con olor a naftalina. Lo mitico que dio
mayor vigor a la devocion de algunos a
Guevara fue el hecho de que haya
muerto en su aventura guerrillera. De
esta manera, se impuso la maxima a

la que recurren sus seguidores: «El Che
murié por un ideal». Argumento
efectista pero pobre, puesto que lo
trascendente en Guevara no es que
haya muerto por sus ideas, sino que
haya fusilado sin piedad porimponerias,
siendo ademas que los muchos
hombres que él ejecutd no han gozado
de la misma gloria péstuma de la que
si usufructué él y al que se le sigue
rindiendo honores. Pero el Che no
deberia ser juzgado por cémo murié sino
por cémo vivié. O en todo caso, por la
cantidad de gente que él maté cuando
vivié. Pero ocurre que a la izquierda y
sus personeros se los juzga por sus
objetivos y no por sus resultados que
en definitiva son lo importante: todo lo
demas es relato. Aunque tras los
primeros afios de su muerte Guevara
obré de guia y mito conducente de las
guerrillas de los afios setenta en
América Latina: ERP y Montoneros en
Argentina, Tupamaros en Uruguay, el
MIR en Chile, Sendero Luminoso en
Pert o las FARC colombianas.

La realidad es que fracas6 en su primer
matrimonio. Su segundo matrimonio se
caracterizé por su intrascendencia y él
mismo confes6 que sus hijos ni lo
conocian. Tanto como presidente del

Miguel LAGROTTA
Profesor de Historia

Banco Nacional de Cuba como
capitaneando el Ministerio de
Industrias, llevé adelante gestiones
erraticas. También fracaso su proyecto
militarista para derrocar al presidente
Arturo lllia en Argentina. Su aventura
revolucionaria en el Congo en 1965 fue
prevista para durar cinco afos y acabd
mal en siete meses. De ese Ultimo
fracaso Fidel lo abandona en el sur de
Bolivia lugar donde finalmente fue
derrotado. Elmito alimenta otro mito,

la denominada «Toma de Pando» por
parte del MLN y que se suma a la fecha
de la muerte del CHE. EI 8 de octubre
de 1969, en una accioén guerrillera de
la historia reciente uruguaya, comandos
del Movimiento de Liberacion Nacional
—Tupamaros- tomaron por asalto la
comisaria, el cuartel de bomberos, la
central telefénica y las sucursales de
los bancos Pan de Azltcar y Republica
de Pando. No fue, entonces, la «toma»
ni el copamiento de una ciudad, sino el
asalto simultaneo y coordinado a varios
locales preestablecidos. La accién
tenia claros objetivos: realizar un gran
operativo de resonancia nacional e
internacional coincidiendo con el
segundo aniversario de la muerte del
Che Guevara, y recaudar fondos para
el movimiento robando. En total se
llevan 350.000 dolares pero 150 000
fueron recuperados por la policia. El
costo en vidas fue alto. En una de las
balaceras que se produjeron murié una
persona inocente Carlos Burguefio, de
25 afios, que esperaba el émnibus;
fueron abatidos tres guerrilleros:
Ricardo Zabalza, Alfredo Cultelliy Jorge
Salerno; el sargento de Radiopatrulla
Enrique Fernandez Diaz; y finalmente
otro policia el Guardia de la

Metropolitana Ruben Zambrano fue
asesinado por los tupamaros un mes
mas tarde, en represalia por su
actuacion durante los sucesos de
Pando. EIl periodista Leonardo
Haberkorn, autor del libro «Historias
Tupamarasy, publicé en su blog El
Informante un articulo sobre el ataque
tupamaro a la ciudad de Pando.
«Como cada 8 de octubre, el
Movimiento de Liberacion Nacional
(MLN) - Tupamaros volvié hoy a
celebrar la llamada «Toma de Pando»,
ocurrida en 1969. Esta vez lo hizo
difundiendo en redes sociales un
articulo de Julio Marenales, fiel reflejo
de la historia oficial de la guerrilla.
Marenales titula su nota como «la
toma de Pando» y en su interior habla
del «copamiento de la ciudad de
Pando». En realidad, ninguna de las
dos cosas existi6. Uno de los primeros
tupamaros, Anibal de Lucia, con mas
sinceridad que los redactores del
mitico relato rosa del MLN, ha puesto
en sus justos términos lo que fue la
accion de Pando: una serie de asaltos
simultaneos. Lo dice en el libro
Historias tupamaras: «EI MLN no
tomé Pando. Lo que hizo fue ir a la
comisaria, a los bomberos, a dos
bancos y a la central telefénica, pero
cuando vos tomas un pueblo de
verdad, te quedas con todo el pueblo,
cerras la entrada y lo mantenés una
hora, dos horas, tres horas, lo que te
dé la nafta. Pero lo que hicimos
nosotros no fue tomar Pando. Tomar
Pando es quedarse con Pando,
aunque sea por quince minutos. Ser
el duefo. Y cuando viene el Ejército,
decis, bueno, tenemos tomado esto,
vamos a hablar. Pero lo que ocurrié
fue mucho menos que eso».

La vigencia de los mitos penetra toda
la realidad con la limitacion a la
libertad personal que ello supone. En
la sociedad en las que la razén
desplaza a los mitos, como
consecuencia del proceso de analisis
y reflexion a los que se somete la
articulacion de la realidad social, las
distintas ideas que genera la
convivencia no se arraigan en mitos
sino en instituciones que acepten la
pluralidad Son las instituciones y no
los mitos las que hacen posible
articular las diferencias que surgen en
la sociedad y como sostenia Sir
Winston Churchill : El precio de la
grandeza es la responsabilidad.

Ver: Castafieda, Jorge. La Vida en
Rojo. Una biografia del Che Guevara.
Espasa. Octubre 1997. Castafieda,
Jorge. La Utopia desarmada. Ariel,
1993. Haberkorn, Leonardo. Historias
Tupamaras,
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Abogado. Docente. Exvicepresidente del Tribunal de
Cuentas. FUENTE: carta de los lectores del
semanario BUSQUEDA

Es conocido que la creacion y
competencia del Tribunal de
Cuentas se encuentra prevista porla
Constitucion conforme lo disponen
los articulos 211 y siguientes a los
que habria que agregar ese texto
desordenado que es el TOCAF,
mediante el cual se ha
instrumentado la perniciosa practica
de introducir agregados o
modificaciones que se incorporan
generalmente a través de las leyes
del presupuesto quinquenal o
rendiciones de cuentas.

Asimismo, el articulo 228 tiene
relacion con su competencia.

Es también sabido que la Constitucion
en su articulo 208 exige un quérum
especial para la designacion de sus
miembros de dos tercios de votos del
total de componentes de la Asamblea
General.

El alto porcentaje de votos obliga a
todos los partidos politicos a llegar a
un acuerdo para integrarlo. Como no
se ha logrado facilmente, el Tribunal
en diversas oportunidades ha
permanecido conformado durante mas
de un periodo de gobierno con los
mismos integrantes.

La misma Constitucién al implantar
este criterio esta reconociendo que el
Tribunal de Cuentas es «un érgano
politico,» naturalmente, en su
legitimacion de origen y no en la de
ejercicio.

Para evitar equivocos, debo consignar
que esta muy lejos de mi intencion
calificar actitudes personales por parte
de quienes integraron o integran el
Tribunal de Cuentas, a quienes mucho
respeto e incluso en algunos casos
disfruto de su amistad.

Me estoy refiriendo a la contradiccién
que en si misma presenta el sistema
de control como tal.

Obsérvese que la polémica que se
desata para la designacion de sus
integrantes no se corresponde luego
con el tratamiento que la Asamblea
General les asigna a sus
observaciones.

En efecto, podria pensarse que
semejante disputa obedece a la
importancia y jerarquia que el
Parlamento le atribuye al Tribunal, es
decir que, tratdndose del maximo
o6rgano de contralor externo de la
hacienda publica, que se materializa
en gastos o pagos, ademas de otros
items, es esencial que los miembros
designados respondan a exigencias
técnicas, personales y éticas acordes
con su relevancia.

No obstante, laimportancia que se le
atribuye a la designacién de sus

integrantes no se corresponde con el
tratamiento que luego se le confiere al
resultado de su intervencion en el
contralor del Estado, entendido como
persona juridica mayor.

Ademas, salvo alguna excepcion, los
pronunciamientos del Tribunal de
Cuentas no son vinculantes
(observaciones de gastos y pagos,
dictdmenes de auditoria, informes, etc.)
y menos aun configuran fallos, decision
que es privativa del Poder Judicial.

La caracteristica de sus resoluciones,
empero, exigen una minima
consideracion ética y juridica en el acto
de insistencia, consistente en
responder con argumentos fundados los
cuestionamientos que el Tribunal

El Tribunal de Cuentas

seguidamente formularse la siguiente
pregunta.

¢ Pero cabe asignarle la responsabilidad
alaAsamblea General?

Primero, es necesario reconocer que
el constituyente en 1934 se equivoco y
lo mismo ocurrié en la reforma de la
Constitucion de 1952.

Segundo, que la realidad histérica era
otra asi como la dimension del Estado,
pero si se quiere tomar en serio al
Tribunal de Cuentas, parafraseando a
Dworkin, es necesario introducir
modificaciones de fondo acudiendo a
una reforma de la Constitucion que en
mi opinidn configura la mejor solucion.
También, en alguna oportunidad, se ha
planteado reglamentar por ley la
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realiza, evitando el empleo de frases
escuetas o meramente descriptivas.
Cabe reiterar la pregunta si no seria
mejor que el sistema politico de una
vez por todas resuelva si desea tener
un organo de contralor moderno,
eficiente, con técnicos bien retribuidos
y en especial que el debate
parlamentario, en ocasion de la
designacién de sus miembros, gire
exclusivamente sobre la idoneidad
técnica de los futuros ministros y no
en funcion de otros criterios, los cuales
no califico, pero que aquel que esta
cerca de este tema sabe a lo que me
refiero.

Desde el afio 1934 son excepcionales
las veces que dicha asamblea se ha
reunido con el mencionado proposito.
Esta es la realidad actual que surge de
lo previsto por las normas
constitucionales citadas.

Desde un punto de vista menos tedrico,
pero mas pragmatico, cabe

expresion «a sus efectos» que emplea
el articulo 211 literal b) de la
Constitucion.

Esta locucion es demasiado vaga y
conduce a diversas interpretaciones
cuando, en realidad, lo mejor hubiera
sido precisar en forma clara y precisa
«a qué efectos» las resoluciones con
la insistencia del gasto se remiten a la
Asamblea General.

Del mismo modo y pese a que la Carta
se refiere a la Asamblea General «o
quien haga sus veces,» de todas
formas, seguimos sujetos al mismo
esquema procedimental.

Pero igualmente es necesario
puntualizar que, habida cuenta de la
intensidad del trabajo parlamentario, es
dificil pensar que la Asamblea General
o la comision parlamentaria respectiva
sean convocadas con la finalidad de
estudiar las observaciones que le remite
el Tribunal de Cuentas. Si se pretende
que el sistema funcione eficiente y

eficazmente, corresponde asumir con
responsabilidad y seriedad que no
queda otra alternativa que reformar la
Constitucion, aplicando cualquiera de
los procedimientos previstos por el
articulo 331 de la Carta.

Se me dira que es un procedimiento
extenso en el tiempo y otros
comentarios, pero si seguimos
ignorando el problema nosotros
mismos estamos avalando un
instrumento que reformado puede ser
de gran utilidad en el control de los
diversos 6rganos del Estado.

Se han planteado a lo largo de los
Ultimos arfos diversas reformas de la
Constitucion. Se habla insistentemente
de trasparencia, auditorias, incluidas
las de gestion, cuestiones de género,
etc., pero no se insiste en la
importancia y relevancia del control.
En mérito a que el Tribunal dispone de
autonomia funcional y técnica, no
median impedimentos para que sus
observaciones sean enviadas al Poder
Ejecutivo en forma conjunta con el envio
de la observacién respectiva porque, en
rigor, el Poder Ejecutivo en la persona
del presidente de la Republica es el
jerarca del sistema.

Ello permitirda un conocimiento del
Poder Ejecutivo mucho mas cercano de
la gestion del ministro respectivo o
quienes actuen por delegacion.
Mientras tanto, esta podria ser una
solucién transitoria, tanto aplicable al
sistema organico centralizado como al
descentralizado.

En ese sentido, en caso de los entes
auténomos y servicios
descentralizados, el Poder Ejecutivo en
conocimiento de un dictamen del
Tribunal de Cuentas esta en
condiciones de aplicar los articulos 197
y 198 de la Constitucion si lo estima
pertinente.

Este mecanismo constitucional ha sido
excepcionalmente empleado y si mal
no recuerdo en una ocasion lo empled
en expresidente Jorge Batlle.

Mientras tanto —deseo equivocarme—
, lamentablemente, el Tribunal de
Cuentas seguira transitando inmerso en
su ocaso testimonial y, como lo he
expresado en otra ocasion, sera lo que
el sistema politico quiera que sea.
Hablar de transparencia, control,
eficacia, eficiencia, planeamiento
estratégico, evaluacién por desemperio,
etc., serd en gran medida una gran
quimera.
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Entre San Pedro, y peronismo...

ino todos somos fratelli!

Con su enciclica «Fratelli Tutti»,
Francisco | llega ahora con sus
reflexiones — para algunos «mas alla
del bien y el mal» — sobre la bondad
humana, el mirar a Dios, y el
comportamiento de cada uno para
obtener la recompensa en los
cielos, sentandonos a la derecha
del Padre, y suamado hijo Jesus.
Pero, al mismo tiempo, los
mensajes se diluyen cuando el
pensar pleno de luz sefialando el
verdadero camino en la Tierra, para
luego transitar un sendero de paz,
se oscurece al entrelazarse con
posiciones alejadas del respetado
San Pedro, emergiendo un
protagonismo politico peronista,
nada mas alejado del Buen Pastor.
Una, y otra vez, Francisco | se
desdobla en Bergoglio, poniéndose
furioso — el «emisario del Senory,

¢ puede enojarse? — con el
expresidente Mauricio Macri, pues
salié a flote que, los prelados,
tenian sueldo, y en billetes verdes.
Declaraciones tales como, «ser
pobre, es una virtud... ;entonces,
por qué quitarselas?», y «los que
viven en la indigencia deben seguir
en ese lugar porque asilo ha
querido el Sefory», nos trae a la
memoria algunos sacerdotes
viviendo de contribuciones que fieles
dejan en cada misa, otros
quejandose porque lalimosna no
alcanza para comer, y nos
acercamos al mundo humilde
apreciado en ciertas parroquias
perdidas de devastados y olvidados
parajes alejados de la «<mano de
Dios». Mientras, en otras latitudes,
nos encontramos que, la mesa para
compartir el «pan de la frugal cena»
goza de propuestas mas refinadas
que la destartalada taza con avena
y leche, acompafiada con un trozo
de pan - guardado para la noche -,
del padre Esteban.

Adecir verdad, la Iglesia Catolica esta
pasando una etapa comprometida,
critica, debido a problemas
econémicos, y ademas ahogada,
porque, en buena medida su historia
ha pasado a ser para muchos, un
cuento que no creen ni los nifios.

Ahora, estamos inmersos en una
sociedad a la cual no le interesa lo
trascendente, y son tiempos con
buena cuota de ateismo — mas, en
dias que vivimos, donde rezar no libera
de ser llevados por el mal que arrasa
nuestro mundo, plaga que, al parecer,
para Francisco, la culpa de la
pandemia es del capitalismo -, de
fluctuaciones financieras con un vil
metal cobrando presencia, valores
humanos desvirtuados, y gente
dispuesta a transfigurarse en Dorian

Gray, mientras las religiones — gran
negocio a través del tiempo -
continuaran eternamente, o por lo
menos hasta que la ciencia descubra
los misterios que nos abrazan, y
entonces, quiza para muchos, la
humanidad se convierta en un concepto
mas aceptable que un Dios...jpor lo
menos... tendria cuerpo visible!
Cuando el Cardenal Jorge Bergoglio
manifesté su preferencia en llamarse
Francisco |, dejo sin lugar a dudas una
pauta - o al menos una sostenida sefial
en relacion a su pontificado, a su perfil
en asuntos vaticanos -; si mantendria
un compromiso con los aspectos de la
teologia, fe, etc, y si tomaria una
posicién activa politicamente — dentro
de su postura jesuita — estando al
mismo tiempo rodeado de una jerarquia
eclesiastica conservadora.

Para el primer Papa latinoamericano,

primero perteneciente a la «Compafiia
de Jesus», y primer «Francisco», la
responsabilidad de sostener una iglesia
compuesta por alrededor de mil
doscientos millones de adeptos, es
enorme, pero los tiempos cambian de
manera vertiginosa y los desafios para
Francisco estan bastante alejados y
diferentes de aquellos en los afios
sesenta — como le tocé vivir a Pablo
VI, con un Vietnam en medio del fuego,
y el excesivo nacionalismo -, e
indudablemente tuvo que modificar
muchas cosas para que, el Vaticano,
no continuara encerrado en sus criptas.
Pero, el problema radica en ciertos
cambios que viene llevando Francisco
1, muchos apoyando un
comportamiento politico partidario,
como el observado en uno de sus

|
Lorenzo AGUIRRE
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Director de Orquesta

periplos espirituales — politicos,
buscando una misién evangelizadora
destinada a una comunidad creyente,
pero teniendo un acercamiento con Ana
Maria, y Mabel Careaga, hijas de Esther
Ballestrino, activista y fundadora de la
organizacion «Madres de Plaza de
Mayo».

Asimismo, brindar una oratoria
apoyando la redistribucion de tierras -
reflexiones respaldando a defensores de
una teoria promovida por la vernacula
izquierda argentina -, y al mismo tiempo
tener actitudes demasiado terrenas
hacia la oposicién, siendo, él, la
maxima autoridad proveniente de un
«mundo espiritual».

Francisco | ha sonreido al recibir a la
vicepresidente argentina Cristina
Fernandez, pero expreso rostro
endurecido cuando se traté del
entonces primer mandatario Mauricio

-

Macri, como asimismo se mostro
simpatico con el «progresismo»,
austero con la derecha, ademas de
considerar que, el sexo femenino tiene
que mantener distancia respecto al
«cuerpo de Cristo», a lo espiritual,
debiéndose conformar con labores
terrenas, aunque por supuesto, entre
ellas, se encuentra pulir la estructura
administrativa econémica de la Santa
Sede, designando en la Curia Romana,
a Francesca Chaouqui, laica, coqueta
y hermosa veintearera.

Para el Papa, al parecer existe cierta
similitud entre populismo - liberalismo,
y busca dar unaimagen en defensa de
la «igualdad de género», pero en el afio
dos mil quince rechazé «la
designacion» del diplomatico francés
Laurent Stefanini, por su condicion de

homosexual.

Obviamente debié manifestar que «no
aceptaba a ese representante
diplomatico», porque dicha
«designacion» corresponde al
gobierno del pais de referencia, no,
al Vaticano. En consecuencia, mas
alla de demostrar una postura
intolerante, totalitaria, alejado de ser
«puente entre Dios y los hombres»,
es irrespetuosidad a los articulados
y coédigos de diplomacia
internacional, y en particular hacia el
pais de dicho delegado, y sus
ciudadanos.

Pero, al mismo tiempo, en su
momento, Francisco | recibi6 al
Primer Ministro de Libano, Saad
Hariri, musulman sunita, lider de
«Corriente del Futuro», integrante del
«Bloque 14 de marzo» — cada
confesion religiosa tiene varios

partidos, y estos se agrupan en dos
bloques... el otro, es «8 de marzo» -
, alineado con Arabia Saudi, Francia,
y Estados Unidos, pero de todas
formas haciendo acuerdos con el
ultimo bloque de referencia, para
poder formar gobierno de coalicién
gracias a su promesa de no desarmar
a Hezbola.

Los hombres de «derechas» creen
que, el Papa, es comunista, y los de
«izquierdas», un revolucionario.

En realidad, no es ni una cosa, ni
otra... es, simplemente... jperonistal,
y al parecer, la Santa Sede la quiere
convertir en bastion, en fortificacion. ..
iDefensas terrenas... para un
«mundo espiritual»!
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La salud
LGET D

Me referiré a opinar sobre la atencion médica cercana-publico y privada-
basado en aspectos histéricos , actuales de las redes de comunicacion,
también por experiencias personales.

Consideremos que la asistencia se ha visto seriamente afectada; son
permanentes los actos médicos necesarios postergados y por lapsos
muchas veces indefinidos, también la renuencia a la atencién presencial
como si la medicina secular pueda ser sustituida por teléfonos (muchas
veces descompuestos) donde la responsabilidad por el paciente termina
diluyéndose en aspectos administrativos falaces.

Me consta que no ha sido voluntad del gobierno de turno que tomoé medidas
oportunas y necesarias, me refiero a los procesos asistenciales que se
aprovechan de las circunstancias tomandola como una excusa.

El mundo ya sabe que tendra que convivir con el virus muchos afios,
epidemiolégicamente se estima que hasta que no se logre el 65% de
inmunidad de la poblacion no se llegara a una meseta de casos-entonces?-
¢ sera que el sistema se afectara permanentemente ?,como estan las
arcas del mutualismo que ha perdido 80.000 usuarios ? me animo a decir
que seguramente bien pues los gastos en asistencia han sido también
menores.- ¢ a costa de qué ? de no obligar a las instituciones a dar todas
las prestaciones que tienen por deber.

Frente a la coyuntura actual sera fundamental que las autoridades tomen
decisiones que beneficien a la ciudadania, ya no sélo a los mas vulnerables,
hoy la postergacion ha sido «democraticamente» profundizada.- La politica
actual ha sido mal interpretada mientras que las empresas siguen
capitalizandose sin que los dineros que reciben tengan una distribucion
adecuada y la sociedad civil desconozca esa ruta espuria aunque la
sospeche.

La «Rebelion en la Granja-George Orwell»- saltefia-, ha fracasado, como la
de Orwell, y muchos de sus «personajes» abrevan en dineros de salud
montevideanos, mirando el naufragio local que provocaron y negando
responsabilidad ; otros lo mismo da porque siguen percibiendo como si
nada pasara a través de diferentes tipos de empresas, cualquiera sea la
demanda asistida (que es menor) o la calidad que nadie controla porque el
«mostrador» los cobija en los dos lados.

Si a principio del afio quedaba mucho por hacer en el sistema de salud, si
habian metas no alcanzadas, hoy la situacién es de deterioro grave que
llega no sélo a la estructura sino a los procesos y al conocimiento médico
envilecido, porque el poder de decision pasa por los que «son duefios» de
algo y no por los mas capaces -que los hay y son muchos.

¢, Y cuentan con la inobservancia de las direcciones responsables? Sl-por
lo menos hasta ahora no tengo atisbo de que ejerzan la autoridad y
responsabilidad de los cargos-algunos recién designados- y pareceria que
importa mas la salud animal que la humana. ¢ Concursaron?

Se ha perdido la cultura de seguridad del paciente, la humanizacién, factores
organizativos adecuados, la gestion de riesgos, la participacion de usuarios
y trabajadores, las evaluaciones y capacitaciones.- La seguridad del
paciente es la dimension esencial de la calidad asistencial e implica reducir
el dafio innecesario. ¢ Se cumple?

Duele y averglienza que Salto haya tenido grandes referentes clinicos
reconocidos en muchas especialidades, pudor deberia dar a quienes hoy
heredan un patrimonio de la sociedad para engrosar sus negocios y no los
conocimientos. (pocos pero deciden). Es manifiesta la voluntad de cambio
de los usuarios pero el axioma de que «para que haya cambios se necesitan
nuevos lideres» estd mas vigente que nunca.

En los ultimos 5 afios nada nuevo se ha logrado, salvo el deterioro progresivo,
que obedece a multiples causas, por supuesto, pero es claro que como
departamento hemos quedado bastante atras. ;Quién asume los
resultados? Anunciados estuvieron, ahora proponer iniciativas de cambio,
de privilegiar a las generaciones nuevas, de entender que la salud es politica
y conocimiento y no patrones de empresas, auditar la gestion quinquenal
y generar un espacio departamental de planificacion de salud. Un plan de
cambio orientado al paciente.

Conmemorar acciones
delictivas sin
remordimiento

El triste episodio de la «toma de
Pando» ocurrido en la plena
democracia que disfrutaba nuestro
pais el 8 de Octubre de 1969, ha
sido celebrado una vez mas, sin
mostrar arrepentimiento alguno.
Hacen publico su recuerdo por los
«companferos militantes caidos» y
por su idolo, el Che Guevara (a
quien no escucharon cuando les
indicé que en nuestro pais no debia
utilizarse la violencia para alcanzar
el poder) y reivindican lo ocurrido,
como si se tratara de actos
heroicos dignos de encomio, de una
muy triste historia reciente.

Pretenden ocultar que en puridad, se
traté de una accion delictiva que
result6é exitosa no sélo en lo que al
asalto de los bancos se refiere, sino
a los efectos propagandisticos, pero
que supuso la pérdida de vidas de
ambos bandos y la de un civil
inocente, al que una bala perdida le

arrebato la existencia. No alcanza
justificar lo actuado con haber pagado
con carcel la comisién de sus delitos.
Estos actos conmemorativos,
pretenden soslayar que ésta y otras
acciones tupamaras fueron abonando
el camino de la caida de las
instituciones, encontrando a sus
«mejores» cuadros encarcelados por
las fuerzas del orden, al momento del
golpe de estado de 1973 que muchos
de sus seguidores aplaudieron.
Bueno es recordar que, muchos de
estos «iluminados», miembros del
Movimiento de Liberacion Nacional —
Tupamaros, que buscaron alcanzar el
poder por la fuerza de las armas,
secuestrando, robando y matando
luego de la larga de noche de la

dictadura militar, recuperada la
democracia, accedieron al poder por
el sistema electoral garantista que
posee nuestro ordenamiento juridico
y llegaron a ocupar no sélo relevantes
ministerios sino la propia Presidencia
de la Republica. Ahora resulta que,
luego de tres lustros de gobiernos de
«izquierda», han ido quedando al
descubierto (gracias a las necesarias
auditorias y avances en la
investigacion de hechos denunciados)
las debilidades de su relato, y de
aquellos impolutos militantes queda
muy poca cosa; la corrupcién (que se
argumentaba no podia ser de
izquierda) y el abuso de funciones,
hizo renunciar a un vicepresidente de
la Republica y la impunidad en el
manejo de la cosa publica y de los
recursos financieros disponibles,
sumado a la prepotencia con que
utilizaron sus mayorias
parlamentarias, les hizo perder el
gobierno nacional. Y ahora, perdieron
tres gobiernos
departamentales.
En algin momento
habra de
descubrirse
también, la
verdaderatramade
I o s
«desaparecidos» y
de la pretendida
«defensa de los
derechos
humanos» y la
Verdad, como hija
del tiempoy no de
la autoridad, saldra a luz y con ello,
se terminara de derrumbar el relato
sesgado que se intentd mantener a
toda costa, sin que verdaderamente
se permitiera avanzar en su
blusqueda. Estas «chambonadas de
la juventud» entre las que se
encuentra la pretendida «toma» de la
ciudad de Pando, con las que se
intenta justificar robos, secuestros y
asesinatos y hasta tal vez, conservar
seguidores obsecuentes, con una
intencién politica, no podran resistir
el peso de las investigaciones de
quienes escriban la Historia tal cual
fue y no abonen para la tribuna una
«memoria y justicia» que tiene mas
de hemiplejia que de objetividad.
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Defender

los derechos humanos

El mecanismo mas potente del
activismo internacional es la presion
que apunta a avergonzar a los
regimenes que irrespetan los
derechos de sus ciudadanos. En
ocasiones, la presion social se ve
aumentada por la presion hecha por
los gobiernos que condiciona la
ayuda economica o militar. Cuando
la denuncia y el avergonzamiento
que provoca el activismo
internacional cala hondo, entran en
juego las democracias europeas, el
Departamento de Estado
norteamericano, Canada y otros,
que pueden llegar a sancionar a
personeros de una dictadura.

Defender los derechos
humanosPersonas e instituciones
que defienden los derechos humanos
reclaman a los paises que votan en la
Asamblea General de Naciones
Unidas que no le concedan a una
dictadura una silla en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (CDH).

El CDH sustituy6é a la Comision de
DDHH de la ONU, que databa de
1947, y cuando se voté su creacién e
integracion con 47 paises en 2006,
se abstuvieron Bielorrusia, Iran y
Venezuela.

Cuba ha integrado el flamante CDH
durante cuatro periodos y aspira a
ocupar una silla nuevamente por otros
tres afos a partir de 2021.

En el ultimo tiempo se ha dicho y
repetido que ese régimen violatorio de
los derechos humanos, que no ha
suscrito protocolos basicos en la
materia, nada tiene que hacer
ocupando un puesto en un ambito
donde debe velarse por el respeto a
los DDHH. El régimen cubano no ha
ratificado el protocolo contra la tortura
y penas crueles, ni el de la abolicion
de la pena de muerte; tampoco el
procedimiento de proteccién contra la
desaparicion forzada; ni el pacto
internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales; o
la convencién que protege a los
trabajadores migrantes y a sus
familiares. Tampoco ha aceptado el
procedimiento de comunicaciones
individuales sobre los protocolos
mencionados y otros mas y asi mismo
sistematicamente rechaza los
procedimientos de la ONU para
investigar in situ.

Hay quienes sostienen que solamente
se reclama sabiendo que es en vano
—pues La Habana va a obtener esa
silla en la ONU ya que los miembros
son elegidos por mayoria absoluta de
la Asamblea General de la

organizacion de paises— y que las
denuncias solamente se hacen para
darle una razon de ser a ONGs, o a
individuos que dicen defenderlos DDHH,
pero que en realidad viven de lucrar con
ellos.

Hay que diferenciar las opiniones.
Estan aquellos a los que les viene muy
bien esa deslegitimacion del CDH de
la ONU, porque son regimenes
autoritarios y como tal actuan. Asi se
constaté en la votacion realizada el
martes 6 de octubre en el CDH,
manifestandose en contra o
absteniéndose en la votacion para que

Hugo MACHIN FAJARDO
Periodista, Ex docente de periodismo de la

Universidad ORT. Ex Vicepresidente de la
Asociacion de la Prensa (APU). Fue preso politico
en la dictadura (1973/1985). FUENTE: Cadal

régimen de desarrollo internacional de
derechos humanos», sostiene el
experto mexicano Alejandro Anaya
Mufoz. Es un proceso que tiene sus
altibajos desde 1946 a la fecha.
«Actualmente China, Rusia y Estados
Unidos quieren debilitar al Consejo de
Derechos Humanos de ONU, siempre
hay tira y afloje, pero en el largo plazo
se avanzay, agrega el internacionalista
de Guadalajara.

Consejo Derechos Humanos
ONUEEUU y China son paises con
bajisimo limite de ratificacion de los
tratados internacionales y Washington
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la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONU prolongue por dos
anos su vigilancia sobre la dictadura de
Nicolas Maduro en Venezuela. [*]
Estan quienes teniendo como
referencia a personalidades vinculadas
a los derechos humanos como Premios
Nobel de la Paz, o dirigentes politicos
que en su plataforma incluyen la
defensa de los derechos, siguen a
dichas personas que no solo no
cuestionan a la dictadura cubana, sino
que la reivindican.

Estan quienes tienen una postura de
defensa de los derechos humanos pero
que no se explican por qué ocurren
estas incongruencias en el terreno
diplomatico.

Lo primero es distinguir la percepcién
que se tenga de como deberian
defenderse los DDHH y cudl ha sido el
desarrollo durante décadas del régimen
internacional de estos derechos
humanos.

El Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (CDH) fue creado
por paises con democracias de diferente
densidad, e incluso con regimenes
autoritarios. EI CDH forma parte de una
serie de tratados, organismos y
facultades generados durante los
ultimos 70 afios. Es un sistema
internacional que tiene normas y
delegaciones. Las normas, cuando son
ratificadas por los Estados, pasan a ser
parte de su ordenamiento juridico
interno; pero si no es asi, no tienen
vigencia para el Estado que no lo ha
ratificado.

«Hay un desarrollo de menos a mas
llevado por los propios Estados que han
ido fortaleciendo cada vez mas el

il
(L1}

no se los toma en serio llegando a
boicotear al CDH en 2006. Durante la
administracion Obama, EEUU ingreso,
pero volvioé a salirse con el argumento
de que a EEUU le alcanza con las
libertades civiles consagradas en su
Constitucion y que, en todo caso, la
observancia y monitoreo de los DDHH
podra ser efectiva para el resto del
mundo.

«Todos los gobiernos del mundo violan
a los derechos humanos», sostiene
Anaya Mufoz y agrega: «hasta
Noruega... seran 10 o 15 los paises que
violan poquito a los derechos humanos
...nos quedamos con 150 paises que
violan mucho los derechos humanos
...es inevitable que el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU —que
es un 6rgano de Estados— lo integren
paises como China, Cuba y otros que
desconocen los derechos humanos e
igualmente estén en el Consejo de
Derechos Humanos».

Los tedricos de la defensa de los DDHH
sostienen que pese a este panorama
desalentador respecto a la vigencia de
tales derechos en el mundo, hay un
«efecto bumeran» como resultado del
activismo transnacional en defensa de
los derechos humanos.

Ese activismo consiste en implementar
un conjunto de procesos de interaccion
entre actores no gubernamentales,
organismos internacionales y gobiemos
de democracias desarrolladas, que
busca promover y proteger los DDHH a
través de las fronteras y/o influir en el
comportamiento de los gobiernos.

El mecanismo mas potente del
activismo internacional es la presion
que apunta a avergonzar a los

regimenes que irrespetan los derechos
de sus ciudadanos. En ocasiones, la
presioén social se ve aumentada por la
presion hecha por los gobiernos que
condiciona la ayuda econémica o
militar. Cuando la denuncia y el
avergonzamiento que provoca el
activismo internacional cala hondo,
entran en juego las democracias
europeas, el Departamento de Estado
norteamericano, Canada y otros, que
pueden llegar a sancionar a personeros
de una dictadura.

Ultima prueba al canto se constaté el
martes 6 de octubre cuando Argentina
voto en contra de la dictadura chavista
mas alla de que el ultrakirchnerismo
proteste. O el fracaso de la eleccién
preparada para el 6 de diciembre por
Maduro desde que la Unién Europea
la deslegitima ante la ausencia de
garantias y libertades y la ratificacion
de numerosas violaciones a los
derechos humanos. Y mantiene el
apoyo de medio centenar de paises al
presidente electo Juan Guaido.

O, la creciente aparicion en redes
sociales de opositores cubanos
detenidos decenas de veces, y
periodistas independientes, que
denuncian las trabas con que la
seguridad del Estado cubano les
dificulta su labor; el eco que eso tiene
en Reporteros Sin Fronteras (RSF),
Amnistia Internacional, Human Rights
Watch (HRW), y muchas otras
organizaciones, asi como en
dirigentes politicos y periodistas
latinoamericanos que informan u
opinan sobre la ausencia de libertades
basicas en la isla caribefa. Dificil
imaginar este contexto hace una
década cuando era casi total la
cerrazén sobre lo que ocurria al interior
de Cuba.

El impacto que puede lograrse es un
trayecto cuesta arriba, limitado y dificil.
La solucién ultima no viene de los
oérganos internacionales, ni de las
ONGs externas a los regimenes
despéticos. Las soluciones tienen que
venir de adentro, de la propia
ciudadania oprimida, pero todos los
actores conjugados en la formacion,
la denuncia, el reclamo y la
persistencia en colocar el tema en las
agendas de los Estados, ayudan
muchisimo.

[*] La votacion formd parte de la sesién
regular nimero 45 del Comité de
Derechos Humanos de la ONU, y
conté con 22 votos favorables, 22
abstenciones y 3 votos en contra
(Eritrea, Filipinas, y la propia
Venezuela).
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Algunos se refieren al Presupuesto
como la «Ley Madre», y en alguna
medida lo es. Pese a que la
investigacion nacional en Ciencia
Politica se ha ocupado relativamente
poco de explorar el proceso de
armado, aprobacién y ejecucion del
Presupuesto Nacional, la verdad es
que alli es donde se corta el bacalao
en cuanto al grueso de las politicas
publicas, la distribucion de los
recursos que el Estado gasta e
invierte, y al origen de esos
recursos. Segun contaba un vecino
que habia sido secretario del
fallecido Presidente Tomas Berreta,
a fines de los '40 (hace casi 80
afos) al Presupuesto le decian
«Planillado». Un Planillado de
cargos y gastos. Y eso era el
Presupuesto, al cual —afio tras afo
y aveces mes a mes- se le iban
agregando y modificando renglones.
En la reforma de los 60 (hace algo
mas de medio siglo) la Constitucion
consagra el «Presupuesto por
Programas». En un mundo ideal,
esto significa que al comienzo de
los cinco afios de la Administracion
el Ejecutivo debe realizar un
conjunto de propuestas en materia
de politicas publicas. Para llevarlas
adelante, propone al Legislativo
cuanto de estas se avanzaria en los
cinco anos del Presupuesto. Esto
es, con objetivos complejos y
completos para dar cumplimiento a
las politicas, un verdadero
«programay, una indicacion de los
recursos necesarios para solventar
gastos e inversiones, y una
propuesta sobre el origen de esos
recursos (impuestos, préstamos,
etc.).

El razonamiento de la norma reconoce
que el cumplimiento de las politicas
requiere tiempo, ajustes vy
correcciones. Por eso, a diferencia de
otros paises, establece que el
Presupuesto es para los cinco anos,
y manda que en cada uno de esos
afos, el Ejecutivo rinda cuentas de lo
hecho (tanto de los «programasy,
como de los recursos utilizados), y
con ello «ajuste clavijas» en materia
de objetivos, metas y recursos, y
enmiende rumbos si es necesario.
Primero la LUC, y después el
Presupuesto, plantean las grandes
lineas programaticas de los acuerdos
que dieron lugar a la Coalicién,
consagradas por sus socios como el
eje principal de los cambios de este
ciclo politico.

Creo que el gran desafio del
Presupuesto que hoy discute el

Parlamento consiste en distinguir los
«programas» de los «planillados», y
tratarlos a ambos en su justa
dimension. Lo planteo asi porque —si
me permiten simplificarlo— la bancada
del FA sostiene que los programas que
impuls6 durante quince afios son
intocables: «... ni un paso atras»,
asumiendo que cualquier cambio lo es
necesariamente, al tiempo que le exige
al Gobierno (en plena pandemia,
ademas) un «Planillado» con aumento
de los recursos para cada uno de esos
programas. Mantener a la gente, darle

mas plata para hacer esencialmente
mas de lo mismo. Igual con aquellos
programas que el FAenuncidé y nunca
lleg6 a financiar; con los funcionarios
que nombroé y las oenegés que cred
para repartir recursos deshaciéndose de
responsabilidades directas vy
traspasandolas a comparieros fuera del
Estado, que hoy reclaman continuidad,
como oenegés o directamente como
funcionarios.

De paso, movilizar por separado a cada
uno de los los grupos de funcionarios
de todos y cada uno de los programas
de cada inciso, y al PIT-CNT en su
conjunto, en defensa de una especie
de statu-quo.2 que representa, en
resumen, QUE NADA CAMBIE Y QUE
TODO SIGA IGUAL. Todo bien con el
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FA, pero entre bomberos no vale
pisarnos la manga.

El pais tiene, por ejemplo, mas pobres
que los que el FAreconocié como tales,
y mas gente en la informalidad que los
que FA admitié tener. ; Mantenemos el
objetivo de eliminar la pobreza? Por
supuesto que si. Definitivamente. Y si
esto es asi ¢seguimos utilizando las
transferencias —en especial las
transferencias SIN condiciones—
como el instrumento principal para
lograrlo? ;Todo esto a partir de la
estructura burocratica del MIDES, sus

funcionarios y la cohorte de oenegés
ejecutando recursos? La vision RETRO
lo defiende con ufias y dientes, mas
alla de lo limitado de sus resultados.

En lo personal pienso que las
transferencias son apenas uno de los
instrumentos que se deben movilizar en
situaciones y circunstancias puntuales,
especificas, y siempre bajo la
modalidad de CONDICIONADAS. Pero
las politicas para terminar con la
pobreza requieren otras estrategias y
acciones de mediano y largo plazo en
materia de educacién, de
infraestructura doméstica y de
«espalda» en cuanto a la cultura y los
servicios en los barrios, ademas de la
imprescindible creacion de empleos 'y
empresas a partir de mayores

inversiones, dirigidas en forma
inteligente.

¢Y la educacion? ;Mas plata para
hacer mas de lo mismo, sin siquiera
intentar algo (mas alla de la «boquillax)
para cambiar realmente su ADN, y
hacerlo, en todo caso, para mejor?
Yo voté a la Coalicién pensando en
los programas y no en los planillados.
Y lo hice desde el Partido Colorado,
convencido de su vocacion de plasmar
ese espiritu batllista que hoy esta en
el ADN de toda la sociedad, en
programas renovados, de corte

progresista en su concepcién y sobre
todo en su gestion, alejados del animo
«RETRO» y del «no toquen nada» que
parece ser la impronta del FA en la
oposicion.

Muy probablemente el PIT-CNT, o
alguna de sus sucursales, con la
complacencia del FA, juntaran firmas
en un intento por derogar la LUC.
Como siempre, con los ojos puestos
en el retrovisor y no el parabrisas.
RETRO sera también su visién y
analisis del Presupuesto. Siento que
hay que dar la batalla. No una batalla
en contra de nadie, sino contra el
inmovilismo y a favor del cambio.
Llegamos proponiéndolo. Ahora toca
hacerlo.
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Seguiremos

siendo diferentes

Coémo es posible que los
representantes uruguayos adhieran
en naciones unidas a una condena a
Israel, pronunciandose de manera
inconsulta con el poder ejecutivo,
tomando parte en el conflicto judio-
Palestino, en contra de un aliado de
todos los dias. Cémo es posible que
el Presidente firme un Decreto «que
no comparte» limitando la
conduccion de vehiculos a sus
propietarios y a quien esté
previamente autorizado y validado
por la autoridad municipal. Ya en
dominio de la prensa su texto generé
un gran rechazo y debio ser anulado
antes de entrar en vigencia. Se
repiten falta de controles similares a
los que condenamos de la
administracion anterior. Un decreto
como éste, antes de su firma pasa
por varios controles; todos fallaron.

Se esta hablando de nuevo
bipartidismo.

No queremos y rechazamos el
bipartidismo. Que hoy existen dos
bloques ideoldgicos es una realidad,
pero cada integrante luchando por
preservar su identidad.

Nuestro partido no puede ser absorbido
por ninguna otra colectividad,
arrastramos el peso de la historia y
el orgullo de haber construido este
pais.

Nuestra divisa tiene 184 afios y
nuestra colectividad naci6 con Rivera
antes de ser Nacion Independiente.
Presupuesto. La ley de presupuesto
fue elaborada de acuerdo a las pautas
establecidas por Presidencia y el
partido nacional; en su parte medular
y por acuerdos establecidos la
debemos apoyar, pero fuera de la
asignacién de recursos debemos
posicionarlos como lo que somos. Un
partido politico, el mas grande hacedor
de este pais.

Debemos apoyar la propuesta de
pluralismo en el 6rgano rector de la
Fiscalia. Iniciativa colorada del Dr.
Zubia.

Pues el poder judicial se ha convertido
en simple con-validador de las
actuaciones dirigidas por los fiscales.
La funcion jurisdiccional de manera
directa o indirecta se traslad6 a un
érgano que gira en la orbita del
ejecutivo.

Los fiscales siguen su estatuto,
actlan con objetividad pero no con
imparcialidad. Como no son
magistrados tampoco deben actuar
con imparcialidad. Hay mucho poder
en una sola persona, conviene
diversificar. Lo de los partes médicos
de los funcionarios publicos en la ley

de presupuesto. Pretender una
equiparacion con la actividad privada es
un error, una equivocacién y una
injusticia.

No estéa bien recortar los sueldos por
partes médicos, cuando la persona esta
enferma es cuando mas necesita de
sus recursos econémicos. El Estado

es inmenso y por lo general puede
administrar remplazos.

Es distinto a la actividad privada y debe
seguir siéndolo. En el Estado hay una
carrera administrativa, lo que no ocurre
en la actividad privada.

Los partes médicos restan puntaje para
ascensos y promociones. Lo que se

Zosimo NOGUEIRA
Comisario General (r)

debe hacer para evitar los abusos es
simplemente cumplir con las
obligaciones del cargo.

Los superiores deben controlar a sus
subordinados, auxiliarlos en sus
necesidades cuando lo requieran y
adoptar las medidas disciplinarias
cuando correspondan.

Si hay abusos, o son injustificados los
apartes médicos estan los
mecanismos de las juntas médicas, las
investigaciones administrativas y los
sumarios. Asi, legitimamente se puede
lograr la desvinculacion o sancion del
funcionario. Lo de aumento salarial a
los cargos de confianza por mas que

se diga que es una actualizacion, en
tiempos de crisis no esta bien.

Otras dos grandes diferencias, tal vez
no tan partidarias pero si personales.
El Ministerio de Vivienda con Ministra
Cabildante y Sub Secretario Colorado
ha elaborado un ambicioso Plan de
Mejora Barrial PMB, que procura darle
solucion a infinidad de problemas
habitacionales, en especial
asentamientos, construcciones
irregulares y marginalidad.

El poder ejecutivo pretende pasar ese
plan a la érbita de Presidencia con el
argumento de armonizar acciones con
otros ministerios como el MIDES y
otros organismos.

Los gestores de este plan se niegan
pues lo vienen desarrollando
aceleradamente y consideran que no
les pueden quitar protagonismo en un
plan que consideran emblematico.
No considero de recibo los
argumentos del Ejecutivo, pues las
coordinaciones y complementaciones
se pueden realizar de igual manera 'y
ademas a ese Ministerio de Vivienda
se le saco todo lo de medio ambiente.
Si hay una coalicion multicolor de
gobierno, hay que ser respetuoso de
las partes. El partido nacional es
mayoritario, y a él pertenece el
Presidente; pero ese lugar lo alcanzo
con el apoyo, esfuerzo y el voto del
partido Colorado y de Cabildo Abierto.
La mitad de los legisladores de la
coalicion son Blancos pero la otra
mitad son de sus asociados, y como
tal deben ser considerados.
Tampoco me agrada esa bandera de
gran exportador de canabis destinado
ala medicina pero sin procesar. Dinero
efectivo para algunos pero un riesgo
muy grande. No ayuda a la imagen
pais, estamos olvidando que hace
apenas un afio en Alemania y Francia
sefialaban a Uruguay como nuevo
centro mundial del narcotrafico.

Los colorados y batllistas somos
distintos, no quiero cambiar, solo
quiero que nuestra bandera vuelva a
lo mas alto del podio. Por la senda de
don Fructos, don Pepe, Brum, Luis,
Jorge, Julio Maria, la vecina, el vecino
y todos nuestros militantes.

¢Como es posible que los
representantes uruguayos
adhieran en naciones unidas a
una condena a Israel,
pronunciandose de manera
inconsulta con el poder
ejecutivo? ; Como es posible
que el Presidente firme un
Decreto sobre la conduccion
de vehiculos que o comparte?
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Dias pasados, el expresidente Julio
Maria Sanguinetti afirmé que
Uruguay avanza progresivamente
hacia un bipartidismo compuesto por
dos partidos de coalicion, uno
conformado como tal desde su
mismo nacimiento (Frente Amplio),
otro en eventual proceso de
construccién (Coalicién Multicolor).
Sanguinetti, uno de los principales
arquitectos de la actual coalicion de
gobierno, invitd ademas a los socios
de su bloque a pensar en una «gran
agenda de mecanismos electorales»
de modo de acelerar ese nuevo
bipartidismo.

Con sus afirmaciones, Sanguinetti
parece querer superar la actual
composicion del sistema de partidos
uruguayo, que presenta un formato bi-
bloquista, mutipartidario y asimétrico.
Es bi-bloquista, porque electores y
dirigencias estan divididos en dos
grandes grupos o «familias» (como
gusta decir Sanguinetti), cada uno con
conjunto de valores e ideas
diferenciales que impactan en el
disefio de politicas publicas y en
modos de ejercicio del gobierno. Es
multipartidario, porque presenta un
abanico importante de partidos
relevantes, hoy incluso con un inédito
numero de partidos con
representacion parlamentaria (siete).
Es asimétrico, por ultimo, porque
mientras uno de los bloques esta
compuesto por un Unico partido, el otro
esta fuertemente fragmentado, con un
socio mayor que en octubre alcanzé
poco mas de la mitad de votacion al
interior del bloque y con dos socios
menores imprescindibles para darle
mayoria parlamentaria.

Si Sanguinetti estd pensando en
transformar al bloque multicolor en un
auténtico partido de coalicién (es
decir, en un partido donde no se
disuelva la identidad de sus
agrupaciones bajo un nuevo sello), es
l6gico asumir que pretende un modelo
similar al del Frente Amplio. Como es
sabido, el FA se caracteriza por ser
una fuerza politica con fuerte
diferenciacién interna entre sus
principales sectores integrantes. No
por casualidad, algunas de sus
agrupaciones aun se autodefinen
como «partidos» y es menos habitual
observar «pasajes» de dirigentes entre
las grandes agrupaciones de lo que lo
es al interior de los partidos
fundacionales.

Pensando en el objetivo de
transformarse en un partido de
coalicién, al bloque multicolor se le
abren dos caminos de cambio, uno de

cara a las elecciones nacionales y otro
frente a las elecciones
departamentales. Los caminos implican
desafios muy diferentes, en la medida
que los sistemas electorales para
ambos niveles de gobierno son
radicalmente distintos.

Para las elecciones nacionales, si la
Coalicion Multicolor pretende
transformarse en un partido de
coalicion, con las actuales reglas de
juego su Unica opcion es votar en todas
las instancias del ciclo electoral
nacional bajo un mismo lema. Esto
implicaria para sus socios: a) definir una
candidatura presidencial comun a

través del voto popular en las elecciones
internas; b) competir en primera vuelta
por cargos parlamentarios mientras
simultdneamente se acumulan votos a
favor de la férmula presidencial comuin
y c) apoyar a la férmula presidencial
del bloque en el balotaje.

Con esta estrategia, el bloque multicolor
pasaria a tener las mismas fortalezas
y debilidades que el FA. En primera
vuelta, un bloque con candidatura
presidencial Ginica supone una debilidad
de oferta en comparacion a un bloque
multipartidario con un menu variado en
términos de los acentos programaticos
y los estilos de liderazgo de sus
candidatos. Sin embargo, de cara al
balotaje, para un bloque multipartidario
es mas trabajoso fidelizar a sus
electores, pensando en que muchos de
ellos votan en primera vuelta por
candidatos presidenciales que no
clasificaron al balotaje y que no
necesariamente tienen estilos de
liderazgo o énfasis discursivos
similares al de quien disputara la
presidencia en nombre del bloque. La
evidencia del ultimo balotaje es una
buena prueba de lo dicho.

Mas alla de estas implicancias, bajo
las actuales reglas de juego, la
coalicién multicolor no parece ir hacia
un bipartidismo sino hacia una
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creciente fragmentacion. En la Gltima
eleccion de octubre, se incremento el
numero efectivo de partidos (indice
habitualmente utilizado para medir la
fragmentacion partidaria), y los partidos
no fundacionales de la coalicién
multicolor representaron un 13% de los
votos totales, liderados ampliamente
por Cabildo Abierto. De hecho, el mismo
nombre «Coaliciéon Multicolor» nace en
este ciclo electoral, reflejando una
nueva realidad en donde a blancos y
colorados se incorporan tres nuevos
partidos, uno de ellos electoralmente
potente. Esta creciente fragmentacion
va en linea con lo que Maurice Duverger

proclamoé hace ya mucho tiempo: los
sistemas presidenciales de doble vuelta
favorecen un mayor nimero efectivo de
partidos, en la medida que los partidos
de un bloque pueden competir por
cargos parlamentarios y el acceso al
balotaje sin poner en riesgo el triunfo
del bloque. En cambio, en los sistemas
a una sola vuelta se tiende hacia el
bipartidismo pues, para maximizar las
chances de victoria, lo mas conveniente
para los integrantes de un bloque es
votar bajo un mismo lema.

Por tanto, una de las ironias de la
eventual voluntad del bloque multicolor
de avanzar hacia un auténtico
bipartidismo en las elecciones
nacionales es que la mejor manera de
estimularlo seria mediante la
eliminacién del balotaje, ese mismo
mecanismo que blancos y colorados
impulsaron con el plebiscito de reforma
constitucional de 1996, con el doble
objetivo de preservar su independencia
partidaria y competir como bloque
contra un ascendente Frente Amplio.
Una eventual eliminacion de la segunda
vuelta podria significar el regreso al
sistema de vuelta Unica con
candidaturas presidenciales multiples
por lema (como supo tener Uruguay
hasta la eleccién de 1999) o un viraje
hacia un disefio como el

norteamericano, con candidaturas
presidenciales unicas por partido,
definidas previamente en elecciones
internas.

Si se piensa en las perspectivas del
bipartidismo para las elecciones
departamentales, alli si el panorama
parece avanzar hacia dicho formato,
justamente gracias al hecho de que
se mantienen vigentes tanto el
sistema de Unica vuelta como las
candidaturas multiples por lema. De
hecho, el caso montevideano
ejemplifica que los partidos
fundacionales tienen incentivos para
votar bajo un lema comun, por mas
que hasta ahora esta estrategia
(implementada en 2015y 2020) no les
haya permitido destronar al Frente
Amplio del sillén municipal capitalino.
No seria sorpresivo que, como sugiere
Sanguinetti, este formato cooperativo
se expanda a otros departamentos
donde la disputa por lema es relevante
y a Canelones, donde la votacion de
los socios multicolores por separado
ha fortalecido el amplio dominio del
Frente Amplio. Vale decir que, en
estas mismas elecciones
departamentales, hubo avances
(aunque incompletos) hacia el
bipartidismo en varios departamentos,
fundamentalmente por las alianzas
tejidas entre el Partido Nacional y
Cabildo Abierto.

En suma, con las actuales reglas de
juego, es mas factible que la Coalicién
Multicolor siga avanzando hacia el
bipartidismo en la dimensién
departamental y municipal, donde las
desviaciones a la estrategia 6ptima
pueden pagarse caro, tal como
ejemplifica la reciente elecciéon en
Salto. En cambio, con el actual
formato de competencia presidencial,
la evidencia parece ir en direccién
contraria de un formato bipartidista,
fundamentalmente por la evolucion del
bloque multicolor, que esta bastante
mas fragmentado que hace cinco afios
y cuyos socios partidarios han estado
siempre dispuestos a competir
primero y cooperar después.

Sanguinetti, uno de los
principales arquitectos de la
actual coalicion de gobierno,
invité ademas a los socios de
su bloque a pensar en una
«gran agenda de
mecanismos electorales» de
modo de acelerar ese nuevo
bipartidismo
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Es Senador y actual Secretario Gral. del Partido Colorado
FUENTE. diario LA NACION

Terminado el ciclo electoral,
acallados los ruidos, pasados esos
primeros analisis superficiales que
siempre aparecen, nuestro Partido
arriba -como todos- a la hora del
balance, de la mirada de conjunto
sobre el escenario politico nacional.

La primera gran lectura es que la
batalla por la coalicion que iniciamos
en mayo de 2018 ha sido el cimiento
de la construccion de esta alternativa
de cambio que hoy se marca en el
pais.

Ella se logré luego de una larga
prédica, pero aun asi debemos
entender que no fue sencillo obtener
el concurso de toda la ciudadania que
en la primera vuelta habia votado a los
partidos de la coalicion que, sumados,
habian alcanzado un 54 % frente a un
40% del Frente Amplio. En la doble
vuelta todo cambid y el candidato
frentista, pese a su debilidad, crecio
hasta un 49% mientras que el nuestro,
no obstante su notable campana,
apenas superé el 50% y terminamos
con el Jesus en la boca.

Felizmente el gobierno ha arrancado
con firmeza, la coalicion funciond para
sacar la primera gran ley y trabaja en
el Presupuesto con espiritu
constructivo. El Presidente de la
Republica, a su vez, ha afirmado su
prestigio por su enfoque y decisién en
la pandemia y disfruta hoy, ademas,
de una popularidad relevante por su
modo de moverse y comunicar.

El ciclo electoral acaba de terminar con
la eleccion departamental y no se han
producido, en esta ultima instancia,
cambios dramaticos. El hecho, sin
embargo, es que los candidatos
frentistas, si bien perdieron tres
Intendencias, alcanzaron un 44%, mas
que en la primera vuelta, lo que -luego
de una derrota- no es una mala
eleccion. Y un desafio constante para
la coalicién republicana.

El Partido Nacional se ha beneficiado
de la popularidad personal del
Presidente y ello le ha permitido ganar
15 Intendencias. ¢Son todos votos
blancos? Sin duda que no. Es notorio
que, sin el acuerdo con un grupo
colorado, Rocha no la habria ganado
el candidato blanco; del mismo modo,
en Rio Negro notorias figuras

coloradas, a titulo individual, hicieron
lo propio para llegar al mismo resultado.
Tampoco puede ignorarse que Cabildo
Abierto, practicamente sin candidatos
propios, acompafio en general a los
blancos

Otro caso es el de Salto, que ya hemos
comentado mas de una vez. No se nos
escuchd, no se nos respeto y asi se
cosechd un resultado negativo.

Realmente una lastima, pero también
una muy expresiva leccién hacia el
futuro. Ella nos esta diciendo que es la
hora de comenzar a construir un
proyecto politico y electoral de largo
aliento, que respete cada individualidad
partidaria y pueda asi ofrecer
necesarios matices de opinion.

Nuestro Partido, por su parte, corrié con
todas las desventajas. Su principal
figura politica, candidato a la
Presidencia, se retiré del escenario en
plena campana. El llamado «voto util»
funcionaba en nuestra contra en los
departamentos donde el Partido
Nacional era mayoritario o tenia opcién,
como ocurrio, entre otros, en los que
hemos comentado. La diferencia de

Después del ruido

medios era ostensible en todo el pais.
Pese a todo, los candidatos colorados
alcanzan en su conjunto un 11%, bien
cercano al de la eleccion nacional, y
asi se obtienen 61 bancas de ediles, 4
mas que en la municipal anterior. No
es un gran éxito, pero tampoco es la
tragedia que algunos periodistas frivolos
y poco responsables pretenden instalar
con relacion a nuestra colectividad.

En todo caso, estamos de pie. Mucho
mejor que en mayo de 2018, cuando
visitamos a los lideres blancos para
proponerles la coaliciéon. Entonces no
teniamos ni candidatos ni grupos
organizados, al punto que
personalmente tuvimos que
involucrarnos nuevamente en la vida
electoral del Partido, que no era por

(i

cierto nuestra idea. Hoy actuan tres
grupos colorados que estan
organizados. «Batllistas» se siente el
custodio de los valores esenciales del
ADN partidario. «Ciudadanos», que
nacié como renovador al impulso de la
candidtura de Talvi, hoy sin ella -sin
embargo- ratificé su presencia. Y la
nueva «Tercera Via» del Dr. Zubia
muestra singular valor.

Ademas, estamos en el gobierno. Hay
Ministros, Subsecretarios y jerarcas
colorados en lugares claves del Estado.
De alli saldran, seguramente, a su
tiempo, valores prestigiados,
eventuales dirigentes a promover. Hoy
no estan los candidatos, pero esta el
Partido y estan las agrupaciones. Sobre

todo esta el Partido y si todos los
colorados tenemos la sabiduria de
actuar con coherencia y amplitud de
miras, auténtico sentimiento de
unidad, mas alla de las preferencias
naturales, no tenemos la menor duda
de que creceremos, proyectando
hacia lo politico la enorme
responsabilidad que ha asumido en
la administracion.

Ahora, a gobernar, a proponer, a
ayudar, a corregir, a protagonizar. A
hablar y discutir. Alevantar nuestras
banderas de siempre, las que el mural
espectacular de Miguel Bategazzore
que inauguramos en la Casa del
Partido resume y proyecta a través
de una obra de arte superlativa. La
conviccién republicana, la laicidad, la

modernizacion educativa, la
seguridad social que promueva y no
iguale hacia abajo, el feminismo, las
empresas del Estado fortalecidas en
la competencia, la politica exterior
inflexiblemente democratica, el
equilibrio entre Estado y mercado, la
vision universal de los valores
sociales y de la voluntad de progreso.
Ese es el Partido Colorado. Ni
populismo ni elitismo. El que
construyé esa gran clase media, que
es base de la Republica, apoyando
a quienes trabajan, en una atmosfera
de libertad. La que nos ha inspirado
siempre. Y que nos da un perfil
identitario irremplazable.
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