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Mas alla
del horizonte

La actividad politica supone en su
esencia confrontar ideas y posiciones.
Esto no es nada nuevo. La filosofia
politica esta plagada con ejemplos.
Por eso es que construir un montaje
para hacer ver lo que no es, ademas de
falso puede resultar lo que en politica
se conoce como la maxima recurrente:
la de la verdad a medias. Cuidado con
los relatos que con sus insistencias nos
imponen historias que levantan mas
que polvaredas tremendas tormentas
politicas carentes de contenido real.
Esto lo entienden claramente quienes
deben aplicar la negociacién como un
instrumento politico.

El objetivo debe ser acercar las
posiciones contradictorias en la
busqueda de acuerdos, dejando
invariablemente la voluntad de querer
hacer algo por el bien comin como su
fueran un «leti motiv» y no una simple
casualidad.

Esto es un factor determinante que se
forja en el comportamiento individual de
quien es visto por sus pares con la
capacidad de hacerlo, de trascender,
de organizar y de asumir las mas
dificiles responsabilidades. Pero esto
no recae en cualquiera. Unos pocos son
los llamados por el destino por su
capacidad de ser escuchados con
claridad para ser entendidos: sélo unos
pocos logran el debido respeto que
exige la politica para trascender. Los
demas, la mayoria, sélo llegan a los
estrados del debate para ser
circunstanciales oponentes de muchos
otros que en sus mismas
circunstancias, se ponen en un sitial
de relieve, aunque el destino los aloje
en el circulo de la discusion y del
debate en forma temporal.

La coalicién politica que el Partido
Colorado construyé tuvo por objetivo
plasmar en politicas una visiéon que
estaba dormida por la ascendencia del
Frente Amplio en la historia institucional
del pais. Quienes se veian oponentes
en esencia, se sumaron a otros que
alejados de los partidos fundacionales
por discrepancias internas, permitieron
ilusionar a unos pocos mas que
proviniendo hasta de la izquierda
moderada del pais, sumaron para
marcar la diferencia, abriendo paso a
una nueva coalicion capaz de
cogobernar, y cohabitar en un mar
complicado de muchas mareas, y con
reglas de juego en pleno proceso de
construccion.

En ese contexto, unos barren debajo
de la alfombra y otros sélo lo hacen

hacia adentro con las cosas que caen
al piso imaginario de la vida, con criticas
y pérdidas de momento. Son muy
pocos los que lo hacen trayendo de
afuera nuevas adhesiones conquistadas
por razones, mas que por
confrontaciones.

Si algo debe quedar en claro hoy lunes
23 de agosto, es que los colorados no
estamos viendo con claridad las formas
que deben tenerse en cuenta para
lograr las adhesiones de sus votantes,
e incluso para confirmar que si
representamos con hidalguia a algo
mas de un 10% de la poblacion que fue
quien le permitié ser en esencia una
coalicion circunstancial capaz de poder
ser un sistema con un complejo

César GARCIA ACOSTA
Editor de OPINAR
Técnico en Comunicacion Social

COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES - BANCAS

funcionamiento interior, pero con tantas
ansias de superaciéon como lo es la
condicion de representar a la mitad del
pais que desde unos 15 afios quedd
bajo la impronta de un Frente Amplio
que, con una mirada hemipléjica sobre
un pais sin debates profundos, requiere
hoy de mas entendimientos que antes.
Las cosas esta vez deben provenir de
actitudes no confrontativas.

Estamos a punto de encontrar una
salida digna para que el Ministro de
Turismo provenga no sélo del Partido
Colorado, sino de uno de los dos
sectores que permitieron —por unirse en
el momento preciso- que el batllismo
haya retornado al gobierno con su
filosofia politica. Sialgunos directivos
colorados, no dirigentes ni
representantes, sino so6lo personajes
mandatados por la coyuntura, hacen
prevalecer sélo barrer abajo de la

alfombra, nos daremos cuenta que
poco o nada habremos entendido
sobre que la designacion de un
ministro es la busqueda de una
construccion para superar una
realidad adversa en un parlamento
atomizado que soélo confronta por
cualquier motivo, porque esa es la
razén de su existencia.

Los medios de comunicacién y las
emisiones en directo de las sesiones
parlamentarias nos permiten acceder
a un contexto nuevo, donde un twitter
puede mas que una croénica
periodistica, a partir de lo cual, tanto
los unos como los otros, se
desgastan y se limitan en sus
capacidades por hacer prevalecer
aquello en lo que creen.

Son demasiadas las debilidades a
que esta sometido el «mundillo»
politico como para no darnos cuenta
que el tema no pasa por si quien
asumira una banca en el Senado. Si
es de tal o cual fraccién del batllismo,
no es el centro de la discusion, porque
el verdadero dilema debe ser el
compromiso de llenar un vacio en el
Gobierno como consecuencia de
tener que ocuparse de un cargo de
gobierno relevante.

Asumir el Ministerio de Turismo es
hacerse cargo de uno de los desafios
politicos mas complejos en los
tiempos de pandemia, porque la
emergencia lejos de haber terminado
esta en un impasse que pocos
parecen advertir. No habra protocolo
sanitario con garantias si no hay
conciencia del estado de la situacion.
Esta coyuntura sélo puede ser
administrada por alguien conocedor
del pais de manera integral, cuyo ser
interior debe provenir de la tranquilidad
de los objetivos cumplidos.

Pocos hablan que los hoteles estan
cerrados en Uruguay desde hace mas
de un afo; menos son los que miran
con claridad la incertidumbre que
vendra, y menos aun son los
capacitados para encontrar una salida
ante la primera insinuacion de
temporada turistica a la que parece
que empezamos a enfrentarnos. Para
que su gestion sea un éxito debe
haber imaginacién y certidumbre
politica. No hay muchos para este
contexto. En realidad hay muy pocos.
Para innovar ya transitamos este
tiempo de desafios sin la debida
preparacion. Quiza por eso y por el
futuro, sea la hora indicada para mirar
mas alla del horizonte.
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Un silencio atronador

Estos dias hemos asistido a
imagenes impactantes. Mujeres
ejecutadas, golpeadas y maltratadas
por el nuevo régimen taliban en
Afganistan que se han visto en la

television y redes sociales
conmoviendo a todas las personas
que pertenecen al mundo civilizado.
Aqui y alla se han alzado voces
condenando las evidentes violaciones
alos Derechos humanos cometidas
por estos barbaros.

Voces que no pertenecen a las
organizaciones feministas, las que
mantienen un ominoso silencio.
Silencio que no es nuevo porque aun
estamos por asistir a un
posicionamiento firme en defensa de
la situacion de las mujeres en la
mayoria de los paises islamicos.
Esto no significa estigmatizar a los
musulmanes o a su religién, significa
promover una evolucién que les
permita a las mujeres tener una vida
digna y con igualdad de
oportunidades en cualquier parte del
mundo.

Por estos lares y lamentablemente
las feministas radicales son tan
fanaticas como los talibanes.
Desaforadas y descontroladas creen
que gritando, insultando y agrediendo
al otro sexo pueden lograr avances
para su causa.

Errbneamente creen que con
violencia pueden proteger a otras
mujeres de la violencia.

Promueven asi una falsa creencia en
otras mujeres de que ese es el
camino para enfrentar la agresién de
algunos hombres contra ellas. El
resultado es nefasto. Una mente
machista forjada a fuego lento durante
mucho tiempo interpreta esa actitud
como un desafio intolerable y, tomada
la decisién de terminar con el
conflicto, no hay manifestaciones, ni
flamantes oficinas, ni actuaciones
policiales, ni jueces ni leyes que
impidan la ejecucion de esa decision.
El hombre actida sin medir
consecuencias e incluso si su

accionar implica el sacrificio de la
propia vida.

La prédica del fuego contra fuego solo
logra convertir al bosque en cenizas.
Para colmo, la contaminacién
ideolégica de una causa noble en su
origen agrava el problema. Las justas
reivindicaciones para una real
igualdad de oportunidades para las
mujeres se convierte en un
instrumento de grupos de extrema
izquierda que son expertos en medrar
con el descontento y el resentimiento.
Dejo constancia de que en esa
busqueda justa de igualdad de
oportunidades y en el trato para las
mujeres me encolumno, sin incluir
mecanismos como las leyes de
cuotas que creo injustas,
inconstitucionales y denigrantes para
las propias mujeres. Tiempo habra
mas adelante para que fundamente
mi opinién.

Hay otras formas y a los batillistas
nadie nos va dar lecciones en este
tema. Mucho menos los marxistas.
Pero vuelvo al tema.

¢Por qué vinculo lo qué pasa en
Afganistan ahora con lo que sucede
en nuestro medio?

Porque creo que muchas mujeres con
verdaderas convicciones
democraticas deben plantearse
seriamente algunas preguntas y exigir
respuestas.

¢Por qué las organizaciones
feministas son complices al silenciar
la terrible tragedia que sus
congéneres enfrentan en otras partes
del mundo?

¢ Por qué esta especie de seleccion
entre aqui siy alla no? ;No son todas
mujeres?

Ademas : ;no se ha demostrado
suficientemente que los métodos de
pretender apagar la violencia de sexo
con actitudes desafiantes y también
violentas s6lo ocasionan mas
perjuicios y muertes para las mujeres
victimas?

¢Acaso beneficia a la causa de las
mujeres dejarse manipular y
contaminar con posturas ideoldgicas
sesgadas por intereses politicos
partidarios o sectarios?

i,De verdad se cree que la
dignificaciéon de la mujer se puede
alcanzar menoscabando al varén o
sembrando el odio entre sexos?
Creo que es una gran oportunidad
para que las mujeres bien
intencionadas y con respetables
convicciones desenmascaren a las,
los, les fantoches que se ocultan y
contaminan lo que debe ser un
objetivo de todos. Y todas.

Juan CANO
Médico. Formado en politicas
publicas en democracia

Implosion

Mi reflexién por los hechos de El Ministerio de Turismo, me enojan, parece
que no se entendiera que quienes somos BATLLISTAS, o JORGISTAS, como
es mi caso, estamos dentro de una Colectividad Politica. Fallecié Jorge
Batlle, fallecio la Lista 15.

Lobque no dejara de existir es su ideario, su rebeldia, el «cantar la justa» a
tender puentes y no dinamitarlos.

Siempre hubo diferencia en el BATLLISMO, desde siempre, lo mas
contemporaneo podria ser la existencia de la Lista 14 y la Lista 15.

En la calamidad que nos toco vivir en el 2002 hizo, segun mi criterio que se
dividiran aun mas las aguas.

Aparece Bordaberry.

Jorge lo puso en este ministerio tan conflictivo.

Le fue bien, hizo las cosas bien, y abrid su sector, la Lista 10. Cuando los
Colorados estamos siempre en menos del 10% del electorado, nace Talvi,
propuesto por Jorge, con la 600 «Ciudadanos»

Se lleno de sectores, pero no de Gente.

Paso lo que tenia que pasar el Partido Colorado «implosioné» era obvio.
La 15 se quedd sin Lider y sin nadie capacitado para continuar con un
liderazgo de Sector. Talvi, un «rush de su conciencia» y dejo la frase.... Esto
no es para mi.

ABordaberry, Sanguinetti y Talvi, le prohibieron la entrada.

Bueno, si, se quiere hacer cambios, sumemos la politica a La Nueva
Normalidad del Partido Colorado.

Hoy, el unico Caudillo es Sanguinetti, tomalo o déjalo, pero es él. Después
viene Tabaré Viera, y quien mas? Bordaberry volvera?

Bueno a abrirle las puertas, pero basta de ser comidilla de todos los Sectores
Politicos y de la Prensa.

Tabaré Viera al Ministerio.

O Marne Osorio al Ministerio, si no les gustaba Raul Batlle (a mi tampoco)
joderse y tomar quina, no hubieran hecho el arreglo......

13 Bancas en Representantes

En 99

4 bancas en el Senado

En 30

No hagamos una comedia tragicémica en un Gobierno de Coalicién,
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La Etica
del Servidor Publico

Dimensiones

Forma de Amplia el
expresar el acervo
entendimiento cultural,
en labores cientifico y
educativas tecnologico.

Interaccion Herramienta
con otros de apropiacion
individuos o de
grupos conocimientos

Mejora la
productividad
individual
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El actual Cédigo de Proceso Penal
trasformé el modo de aplicar la
legislacién penal. De inquisidor a
acusador.

Planeado y creado como un modo agil
de dirimir cuestiones de ilegalidades,
de evitar extensos periodos de prision
sin condena. De evitar injusticias.

De simpilificar, de lograr acuerdos entre
el fiscal y el defensor con la
aceptacion total o parcial de un hecho
y asi dar por concluido el caso.

Un acuerdo entre regateos de tiempos
de condena, de beneficios en su forma
de cumplir, de resarcimientos. Como
una tienda de oportunidades.

Lo dijimos, se perdio el encanto de la
busqueda de la verdad, de la busqueda
y comprobacion de la prueba.

Es la consecuencia de un proceso de
larga data, quitandole potestades a la
policia y gradualmente acentuando el
poder de los fiscales.

Este sistema, funciona desde hace
mucho en culturas del hemisferio
norte, en especial en EEUU y
gradualmente lo han incorporado
paises de la region.

No creo en la prédica de fiscalia, y de
los legisladores que lo elaboraron, con
anuencia de la otrora oposicion vale
recordar.

Tengo presente las objeciones de
catedraticos de Derecho Penal y los
enfrentamientos del Dr Diaz con el
extinto fiscal Viana que alertaba sobre
prisiones indebidas, falta de garantias
y mecanismos extorsivos en los juicios
abreviados.

Las exposiciones del calificado Fiscal
Pacheco y los alegatos del Dr Zubia
desde su época de fiscal sindicalizado.
La fiscalia creci6, crecié y se ha
constituido en un érgano de mucho
poder.

Con mando centralizado en el Fiscal
General de la Nacién con una
permanencia en el cargo muy extensa.
El Dr Diaz con una larga carrera
judicial es un excelente abogado y
gran defensor de la Fiscalia que tiene
su impronta.

Esta convencido del CPP y cuando fue
necesario impulso correcciones.

No obstante el CPP no es tan
garantista, con él fiscalia hace
hincapié en la busqueda de la
culpabilidad y no en la busqueda de la
verdad que es lo que sostiene a la
justicia en su mas amplio término.
La Constitucién y la Ley habilitan
Unicamente al Juez Penal a disponer
sobre las libertades de las personas.
Con el sistema inquisitivo anterior y
desde épocas remotas cuando regia
el antiguo Coédigo de Instruccion
Criminal de Laudelino Vazquez el Juez
tomaba conocimiento del hecho

Zo6simo NOGUEIRA
3 Comisario General (r)

presuntamente delictivo dentro de las
24 horas y debia resolver sobre su
libertad en 48 horas.
Habia un contacto directo entre juez'y
encauzado. Ahora esta la
intermediacion fiscal y suceden cosas
como las que denuncian los Abogados
Penalistas.
Esta asociacion, fue creada para unir
criterios y adoptar una postura
corporativa en defensa del ejercicio
profesional, de los derechos de sus
patrocinados y para enfrentar posturas
avasallantes de parte de fiscalia.
Y para proponer soluciones.
Publico El Pais el 03/08/2021 que esta
asociacion evaluaba la adopcion de
medidas por presuntas conducciones
ilegales de 3 testigos, por orden fiscal
después de la etapa de acusacion de
personas.
Estudian denuncias ante el Ejecutivo
y/o Suprema Corte de Justicia.
Dicen son necesarios cambios en el
CPP para ampliar garantias para los
investigados. Se analiza la conduccion
de testigos de la defensa hacia fiscalia
sin la presencia del abogado antes de
la audiencia del juicio.
Que a diferencia de los fiscales no
pueden llamar a la policia para pedir la
citacién de un testigo. Fiscalia sugiere
que soliciten esas citaciones a los
juzgados, ellos descalifican esa
respuesta.
Se pregunta. Dar la direccion de sus
estudios para que los citen?
Luego de la reunion enviaron nota al
Fiscal Jorge Diaz planteando que la
citacion de testigos de la defensa a
Fiscalia serian coactivas, temerarias,
ilegales y violatorias del principio de
igualdad de partes.
Diaz responde que no es admisible que
ingrese al juicio ninguna prueba de la
defensa sin que la fiscalia haya tenido
acceso y posibilidad de controlar, que
eso lo dispone la ley.
Si la defensa no tiene registro de
informacion aportada por ese testigo,
la fiscalia tiene derecho a interrogarlo
antes del juicio.
Aclara que el sistema penal uruguayo
es acusatorio y adversial.
Hay una confrontacién entre fiscal y
abogados defensores, el Juez resuelve
El CPP establece que no podra
admitirse en el juicio ninguna prueba a
la que la contraparte no haya tenido
acceso y posibilidad de control.

En base a eso los penalistas piden
tiempo para la defensa.
Se da que lafiscalia investigd un caso
por mas de un afio y de un momento a
otro llama para decir que al dia siguiente
van a formalizar a nuestro defendido.
En la mafana del 18/08/2021 EI
Presidente de la Asociacion de

Se decia garantista...

Penalistas Dr Fagundez advierte sobre
condenas dudosas y reclama
mecanismos para responsabilizar a
Fiscales y Jueces. Los penalistas
advierten sobre el cercenamiento de la
libertad de opinion de los defensores 'y
multiples arbitrariedades en la
administracion de Justicia.

Plantean cambios en el CPP. Hacen
contactos politicos y se piensan
presentar propuestas a los
parlamentarios antes de fin de afio.

El codigo requiere un reordenamiento
pues en los tres afos se han efectuado
unas 15 reformas y hay lagunas que
hay que interpretar.

Dice que fiscalia cuando va a juicio
tiene actitudes hacia la prueba donde
no le interesa averiguar la verdad, sino
condenar ala persona.

También ven sentencias en que jueces
existiendo dudas igual condenan. La
ley indica que el Juez ante la duda tiene
que absolver.

Deberia legislarse responsabilizando a
Fiscales y Jueces.

Denuncia que la jueza que interviene
en Operacion Océano prohibié a los
abogados a realizar declaraciones ala
prensa sobre el caso porque se estaria
violando la reserva.

El Dr Victor de La Valle le habia dicho
a El Pais que una persona mayor de
edad estaria incurriendo en
proxenetismo con una de las victimas
menores y esto no estaba en las
denuncias de Fiscalia.

Dicen que basandose en la reserva no
pueden atacar la libertad de opinién de
los defensores.

Este tipo de posicion puede ser vista
como una toma de posicion sobre la
supuesta victima, cuando el Juez se
tiene que encargar de darle garantias
al justiciado, pues de las cuestiones
de la victima se encarga Fiscalia.

Hay que dejar claro en el CPP que el
derecho penal no es para las victimas,
es para el que infringe la ley.

Las garantias son para estos, para que
no los maltraten, no se obliguen a
confesar y que el abogado sea el
primero que hable con él. Esto no se
esta dando.

El primero que habla con el acusado
es el fiscal y no su defensor. Ven una
confusion de roles, no ven un juez
imparcial.

Coincido en que existe una marafa de
competencias y mal uso de las
habilidades de quienes participan del
sistema penal.

Hay una permanente invasion de
competencias y se perdio el horizonte
de que un sistema democratico debe
ser en esencia garantista de los
derechos individuales. Este CPP
innovador ha pretendido dar un
mensaje de proteccién de estos
derechos pero genera dificultades que
imposibilitan una razonable
equivalencia entre verdad y justicia.
Los juicios abreviados son una suerte
de negocio en donde los mas habiles
y avezados delincuentes realizan
beneficiosos acuerdos y los
trasgresores ocasionales, inexpertos,
primarios y temerosos aceptan
enlodarse con pequefas condenas
ante amenazas de sufrir dafios de
mayor entidad.

Se evitan juicios engorrosos, extensos
en el tiempo, con mucha carga laboral
porinnumerables diligencias a realizar.
Darios que genera la posible privacion
de libertad y exposiciéon publica.
Prejuicios y perjuicios en los diferentes
entornos, incluso escarnio publico.
Situaciones que no ocurrian en un
sistema como el anterior, en donde el
secreto de las causas criminales era
habitual y solo salia a la luz en el caso
de procesamientos cuando la noticia
generaba la atencion publica.

Si se va a redimensionar este CPP
propongo un espacio amplio a la policia
para investigar, que luego Fiscalia
evalle la prueba obtenida, los
aspectos legales para validarla,
controlando que no hayan desbordes
policiales, defensores confrontandose
con fiscalia en tiempos minimos; sin
reclusion carcelaria, comparecencia
ante el juez en plazos breves y
resolucion inmediata. A falta de
pruebas, presuncion de inocencia y
libertad.
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El teletrabajo desde lo social y legal

En el Parlamento se presentaron con caracter asesor
varios documentos vinculados con la esencia de teletrabo
como base de principios a tener en Cuenta a la hora de la

votacion legislative que hace unos dias habilité un proceso
transformador en as relciones de trabajo, con la nueva ley
del teletrabo. Este es el informe presentado por Graciela
Giuzio, Abogada, Profesora Adjunta de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social de la (Udelar), y Daniela Garcia,
Licenciada en Relaciones Laborales. Aspirante a Profesora
Adscripta en Derecho del Trabajo y de Seguridad Social
también de la Udelar. Este document abre paso a mas
preguntas que respuestas en un tema que interpela a la
ideologia batllista desde varios angulos.

La principales ideas fuerza que se
suelen exponer para sustentar la
necesidad de regular el teletrabajo a
través de un estatuto especifico son:
1) que esta forma de trabajo no se
encuentra regulada en el paisy 2)
que las normas generales que se le
aplican resultan anacrénicas y no se
adaptan a los nuevos desafios que
presenta esta y otras modalidades de
trabajo del siglo XXI «.

AUSENCIA DE REGULACION En
relacién a la primera linea de
pensamiento, cabe dejar en claro que
actualmente el teletrabajo se regula
por las mismas normas generales
que se aplican a todo trabajo
dependiente, a via de ejemplo:
limitacion del tiempo de trabajo;
descansos; licencia; indemnizaciéon
por despido etc. Asimismo este
trabajador estda como todos los
demas, incluidos en la 6rbita de
proteccion de las normas de salud
laboral. Por lo cual no es correcto
referirse a ausencia de regulaciéon o
vacio normativo. Pruebas al canto de
ello, existe el teletrabajo en Uruguay
desde hace por lo menos 15 o 20
afos y durante ese lapso,
relativamente extenso se le ha
aplicado a normativa general del
Derecho del Trabajo sin que se
generaran mayores problemas.
NORMAS ANACRONICAS Se ha
sostenido que las normas de
limitacion de la jornada son un
anacronismo en el siglo XXI.
Estimamos que por el contrario los
fundamentos fisiologicos,
econémicos y familiares de la
limitacién de la jornada siguen
vigentes y deben aplicarse aun al
caso del teletrabajo.
JUSTIFICACION DE REGULACION
ESPECIFICA Lo anteriormente
expresado no significa el no
reconocer que este tipo de trabajo
presenta ciertas particularidades que
justifican su regulacion especifica en
ciertos aspectos. Pero estos
aspectos particulares, que a nuestro
criterio debieran ser reglados
especificamente o no son lo central
del proyecto, o su regulacion es
meramente discursiva. Y por el

contrario la ley flexibiliza protecciones
cardinales.

DISCREPANCIAS Nuestra principal
discrepancia con el proyecto de ley son

sus aspectos desregulatorios, los que
obviamente empeoran la situacion del
trabajador.

JORNADA DE TRABAJO (Mas horas
de labor y menos descanso) En
efecto se le suprime al teletrabajador
el limite diario (8 hs) para sustituirlo
por el limite semanal (48 o0 44 hs) con
lo cual se lo «premia» con el permiso
para trabajar por ejemplo 13 horas, lo
que se compensa con el trabajar otro
dia de lasemana 3 hs. De pasoy este
es el punto neuralgico, este trabajador
no tiene derecho a cobrar hs extras.
Esto que el sobre esfuerzo que implica
trabajar mas de 8 hs deja de ser
remunerado.

De modo que la flexibilizacién que se
pretende instaurary justificar con el
argumento de que «favorece la
conciliacion de la vida laboral y
familiar» esconde algo mucho menos
edificante: la finalidad es excluirlo de
derechos basicos; en particular, se lo
priva del derecho a ser remunerado por
el horario extraordinario, esto es el que
realiza en exceso de la limitacion
maxima de su jornada de trabajo.
Cabe recordar que el plus que debe
pagar el empleador en caso de que el

N

trabajador exceda las 8 hs tiene como
fundamento el remunerar la mayor
penosidad que se genera en términos
de fatiga y de perdida de disfrute de

la vida familiar y personal. Y por tanto
con el sobreprecio pretende el
desincentivo de su utilizacion al
empleador. Este cambio por tanto
favorece Unicamente a este ultimo.
Puesto que la supuesta libertad del
trabajador para distribuir

su jornada en los horarios que mejor
se adapten a sus necesidades,
constituye una total y absoluta falacia ;
en efecto constituye un razonamiento
erroneo el pretender que una relacion
asimétrica como la laboral , y en una
negociacion individual hay igualdad
entre las partes y resulta posible al
trabajador el resguardo de sus
intereses. Justamente, las normas
laborales son el fruto del
reconocimiento de los Estados de que
no existe igualdad entre estos
contratantes y por ello asumen que
deben proteger a la parte mas débil o
sea el trabajador. Los trabajadores
dependen de sus empleadores para la
subsistencia personal y familiar y, por
lo mismo, individualmente, estan en
desventaja respecto del empleadora
la hora de defender sus intereses. Por
si esta argumentacioén resultara poca

cabe agregar asimismo que, este
proyecto de ley es violatorio del
Convenio Internacional Numero 1
sobre horario de trabajo — ratificado
por nuestro pais , cuyo art, 2 establece
: En todas las empresas industriales
publicas o privadas, o en sus
dependencias, cualquiera que sea su
naturaleza, con excepcion de aquellas
en que solo estén empleados los
miembros de una misma familia, la
duracion del trabajo del personal no
podra exceder de ocho horas por dia y
de cuarenta y ocho por semana, salvo
las excepciones previstas a
continuacion: Viola asimismo el
Convenio Internacional del Trabajo
Numero 30, también ratificado por
Uruguay, cuyo art, 3 establece: Las
horas de trabajo del personal al que
se aplique el presente Convenio no
podran exceder de cuarenta y ocho por
semana y ocho por dia, reserva de las
disposiciones de los articulos
siguientes...

También resulta violatorio de la
Constitucién Nacional que en su art,
54 expresa: La ley ha de reconocer a
quien se hallare en una relaciéon de
trabajo o servicio, como obrero o
empleado, la independencia de su
conciencia moral y civica; la justa
remuneracion; la limitacién de la
jornada; el descanso semanal y la
higiene fisica y moral.

Por ultimo vulnera lo dispuesto en el
de la declaracién sociolaboral del
mercosur del 2015, articulo 11,
Jornada: «Todo trabajador tiene
derecho a la jornada no superior a
ocho horas diarias, en conformidad
con las legislaciones nacionales
vigentes en los Estados Partes y lo
dispuesto en el convenio o acuerdo
colectivo de trabajo, sin perjuicio de
las disposiciones especificas para la
proteccion de trabajos peligrosos,
insalubres o nocturnos.»

Lo antedicho resulta especialmente
grave, puesto que se trata de una
modalidad de trabajo que segun las
investigaciones llevadas a su
respecto suele conllevar una
extension de las horas totales de
trabajo, entre otras razones porque
exige una conexién permanente (ej.
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chequear mails o revisar Whatsapp).
Asi lo plantea, un estudio reciente de
la Organizacion Internacional del
Trabajo que sintetiza la evidencia de
diez Estados miembros de la Unién
Europea, Argentina, Brasil, India,
Japon y Estados Unidos. En
practicamente todos los casos, este
estudio encontré diferencias en la
jornada de trabajadores normales y
teletrabajadores. En paises como
Japon estas diferencias eran
abismales, siendo la jornada semanal
de los teletrabajadores en promedio 7
horas mas larga que la jornada de la
no tele trabajadores.
HERRAMIENTAS Y EQUIPOS PARA
EL TELETRABAJO. (art,12) En esta
modalidad de trabajo se produce el
traslado al trabajador de los costos
que deberian corresponder a la oficina.
En esta norma se establece que: Las
partes acordaran la forma de provision
de las tecnologias de la informacion
necesarias para que el trabajador
desarrolle el teletrabajo, debiendo
quedar debidamente consignada en el
contrato de trabajo. Por lo cual
asumimos que si bien en forma un
tanto confusa se pone a cargo del
empleador, tal como corresponde a
derecho, el suministrarle las
herramientas de trabajo, pero nada se
aclara de los otros gastos que asume
el trabajador. A via de ejemplo
aumentan los gastos de luz, agua,
internet etc., todo lo cual implica una
disminucién salarial. En relacion a
internet

debe sefalarse ademas, que con el
desarrollo de esta modalidad de
trabajo, suele quedar en evidencia
que los planes contratados por los
trabajadores-usuarios, la mayoria de
las veces estan por debajo de

los parametros aceptables para la
ejecucion de las tareas. Ello genera
nuevos gastos, puesto que deben ser
adecuados y ello no deberia quedar a
cargo de trabajador. Asimismo el
trabajador debe inhabilitar alguna
habitacion de su hogar, para
convertirla en su sitio de trabajo. En
consonancia con lo anteriormente
expresado proponemos establecer
una partida para asumir gastos de
electricidad y de internet, asi como
una compensacion por el espacio
dedicado a oficina en la vivienda.
Ademas, el empleador debe asumir
los costos de instalacion,
mantenimiento y reparacion de los
equipos , o la compensacion por la
utilizacion de herramientas propias de
la persona que trabaja.
CONCILIACION DE LA VIDA
LABORAL Y FAMILIAR Una de las
presuntas ventajas del tele trabajo es
que permite la conciliacién de la vida
laboral y familiar. Sin embargo, no
existe evidencia cientifica que
respalde esta conclusién sino que al
contrario los estudios sobre el tema

han dejado en evidencia que el
teletrabajo desdibuja la frontera entre
vida privada y trabajo y aumenta la
interferencia en la vida personal y
familiar de trabajador/a Sin fronteras
claras, las distracciones tienden a
aumentar, y por ende el conflicto de
roles y el estrés que esto conlleva.

Se tiende a una especie de
idealizacion  del teletrabajo
presentandolo como una de las
herramientas mas aptas para
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conciliar trabajo y vida familiar y por ello
especialmente adecuado para la mujer
. En primer lugar esta conclusién parte
de una visién estereotipada que
atribuye a la mujer en forma exclusiva
la tarea de cuidados y doméstica y es
por ello que «debe» conciliar trabajo y
familia . Pero sin perjuicio de ello cabe
indicar que esta modalidad de trabajo
contiene una serie de aspectos con
potencial para instalar un circuito
negativo en la interaccion familiar.
Entre otros puede senalarse: la
superposicion de tareas laborales y
domeésticas; falta de espacio fisico de
trabajo adecuado; complicaciones en
el manejo de horarios y alimentacion; y
desatencién de la propia persona. Las
condiciones enunciadas afectan
especialmente a las mujeres, puesto
que inciden negativamente en las
dinamicas familiares. Y son las
mujeres quiénes desde su
incorporacion al mercado de trabajo
han debido lidiar con un doble rol: a.
trabajadora remunerada y b.
responsable de la tarea domésticay de
cuidado, esta Ultima no remunerada,
sin que hasta ahora hayan podido,
salirse del rol que el estereotipo les
adjudica.

A diferencia del teletrabajo de los
hombres, se espera que las mujeres
que trabajan desde su casa integren a
su trabajo, el cuidado de la casay
de los nifios. Asistimos con la
expansion del teletrabajo a un
refuerzo de los estereotipos de
género y aumento del estrés vy los
riesgos para la salud mental.
DERECHO A LA DESCONEXION
DIGITAL En general a las personas que

—_—
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teletrabajan les resulta dificil poner un
limite temporal a su area laboral , entre
otras cosas por la velocidad de la
trasmision de datos, la continuidad de
la informacién, porque se pierde con
facilidad la nocion del tiempo, y
también por estar instalada la idea de
los clientes o incluso de los jefes y
compaferos de trabajo de la
necesidad de una respuesta inmediata
y de resolver en forma rapida las
cuestiones que se plantean , lo que
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lleva a una disponibilidad perpetua del
trabajador.

Por lo expuesto este tipo de trabajo
nos alerta y reclama acciones
especificas de proteccion, respecto de
las personas trabajadoras en
permanente conexion (digital), al
identificarse conectividad con
disponibilidad, por los riesgos
psicosociales para la salud que
provoca.

En el proyecto a estudio este derecho
por su formulacién consiste en una
mera declaracién de principios,
carente de aplicacion, practica puesto
que no establece ninguna medida
concreta. No se asegura por tanto la
efectiva desconexion digital.

Deberia establecerse un contenido
minimo legal del derecho a la
desconexion digital, pues ello es
imprescindible para una eficacia real
del citado derecho, (sin perjuicio de lo
que se establezca por convenio
colectivo, que debe obviamente
respetar los estandares minimos
establecidos en la ley).

La desconexion como derecho incluye
un doble contenido minimo esencial,
que la norma deberia concretar y que
no lo hace: el poder de la persona
trabajadora de liberarse de cualquier
uso obligatorio de los dispositivos
digitales en sus tiempos de no trabajo
el deber del empleador de abstenerse
de toda exigencia de uso productivos
de los dispositivos durante los tiempos
extra-laborales,(luego de finalizada su
jornada laboral, descansos semanales
, feriados y licencia etc) asi como el de
facilitar y promover esa interrupcion en
el uso primando las formas

automatizados (incorporado al
dispositivo)

CAPACITACION Estimamos deberia
establecerse una disposicion por la
cual el empleador garantice la
capacitacién en nuevas tecnologias.
SALUD LABORAL EI empleador
deberia capacitar a los
teletrabajadores sobre las
exigencias relativas a las pantallas,
la ergonomia en el uso de
computadoras, los requisitos del
puesto de trabajo, las condiciones
ambientales, los riesgos especificos
de las tareas del teletrabajador, y
sobre todas las medidas preventivas
a adoptar.

RIESGOS PSICOSOCIALES La
salud de estos trabajadores es
particularmente afectada por los
riesgos psicosociales por lo que
deberia prestarse especial atencion
a su prevencion .

Dentro de estos riesgos destacan: el
aislamiento y la potencial pérdida de
relaciones sociales laborales.

Este es uno de los problemas mas
importantes del teletrabajo puesto
que las posibilidades ofrecidas por
las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) sélo brindan una
mitigacién parcial al problema.

La distancia con los comparieros de
trabajo y jefes puede resultar inocua
0 incluso apropiada, para
personalidades que aprecian
grandemente la autonomia o que
son solitarias, pero no resulta
adecuada ni beneficiosa para
aquellos que resuelven necesidades
de caracter social en el ambito de
trabajo.

Respecto de ello el art. 9 del
Acuerdo Marco Europeo sobre el
teletrabajo de 2015 establece : «El
empresario se asegurara que se
toman medidas para prevenir el
aislamiento del teletrabajador en
relacion con los otros trabajadores
de la empresa, tales como darle
ocasion de reencontrarse
regularmente con sus compaferosy
tener acceso alas informaciones de
la empresa.

Sugerimos una solucion del estilo.
Por ultimo debe tenerse en cuenta
que el proceso de negociacion
provee una herramienta para la
ampliacion de los derechos y
beneficios provistos por la ley y para
la institucion de otros.

En conclusiéon se propone una
regulacién sin desproteccion en
relacién a la generalidad de
trabajadores ,pero regulando
especificamente los nuevos
problemas que trae consigo el
teletrabajo.
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y diversidad laboral

Se aprobo finalmente la primera
legislacion sobre el teletrabajo en el
Uruguay. No es esta una novedad
regional, ya que algunos paises
como Colombia tienen normas desde
el 2008, pero es un fenébmeno que
se esta regulando con la pandemia
y ya en el 2020, Argentina, Bolivia,
Ecuador, Perd o Chile, aprobaron
nuevas legislaciones en la materia.
Aunque la legislacion se torno
imprescindible con la pandemia, este
tipo de trabajo tiene raices mucho
mas profundas por la irrupcion de
una nueva dindmica econémicay los
negocios que permite un nuevo tipo
de trabajo apoyado en las redes de
internet.

El Proyecto de Ley propuesto el afio
pasado por la Senadora Sanguinetti
del Partido Colorado, recorrié un lento
camino de discusiéon vy
profundizacion, pero también de
resistencias ante viejas miradas, y
su aprobacién finalmente sélo conté
con los votos de la coalicion. El
Frente Amplio, acompafando al PIT
CNT, considerd incluso que debia ser
aplazado y ser abordado el proyecto
en el ambito de los consejos
laborales en el Consejo Superior
Tripartito. Este criterio plantea un
enfoque muy complejo al concebirse
que toda legislacion laboral deberia
estar casi excluida de la accion
legislativa: el Senador socialista
Olesker llego a afirmar que «legislar
democraticamente solo puede
hacerse previa negociacion en los
ambitos de los Consejos de Salario,
que trastoca completamente nuestro
régimen democratico e implica pasar
aun régimen corporativo, donde el
Parlamento meramente tiene como
funcién refrendar acuerdos de
ambitos sociales o sectoriales
corporativos.

La incorporacion de la figura del
teletrabajo, constituye una nueva
realidad de la sociedad digital en red
y colaborativa, que se ha expandido
con la pandemia y la reduccion de la
movilidad, pero que tiene raices
mucho mas profundas en una nueva
dinamica del trabajo y que también
esta incrementandose, aun cuando
sin duda no sera la unica forma del
mundo del trabajo. La legislacion
internacional separa el teletrabajo del
trabajo a domicilio, que mas refiere
a un trabajo manual. Expresa sin
duda la diversidad de los negocios y
se apoya exclusivamente en redes
digitales y computadores, y aunque
se asocia a un segmento particular
de trabajo en el area de servicios, de
informatica, de profesionales y

OPINAR N°

La fuerza do las deas

técnicos especializados que agregan
conocimiento, sin embargo expresa una
realidad que sera creciente a futuro en
la sociedad digital y en el Uruguay. Ello,
si pretendemos acompafar al mundo
en la incorporacién de tecnologias y no
en marginarnos a las tendencias
mundiales. Es también una vertiente del
trabajo frente a equipos informaticas

que ya se realiza en muchas oficinas
tradicionales. Tapscott, un estudioso
de esta nueva economia, sostiene que
estamos frente a una sociedad donde
el valor agregado del trabajo sera el
conocimiento a través de su
incorporacion digital, lo cual promueve
la molecularizacion de las
organizaciones al pasar de las
dinamicas tradicionales del trabajo
presencial, a dinamicas colaborativas
en redes digitales en forma horizontal.
Para otros autores, es el soporte una
economia de acceso, resultado de la
convergencia de computacion,
comunicacion y contenidos a través de
redes digitales en tiempo real, y que
facilitara una desintermediarizacion con
una creciente relacién directa con los
consumidores a través de redes como
lo estamos viendo diariamente.

Previamente a la pandemia, a escala
global, el 10% de la poblacién
trabajadora, realizaba teletrabajo, y en
algunos paises desarrollados era el
15%. Legislar sobre el teletrabajo, a
través de una regulacién ordenada

Claudio RAMA

Economista. (Dr. ED; Dr. DER.) Director del
Instituto del Libro (1987/1990). Vicepresidente
del SODRE (1995/2000)

permitird en algunos segmentos la
construccién de dinamicas de trabajo
mas complejas, con mayor valor
agregado, centradas en el aporte de
conocimientos, e incluso
internacionales, y que redundaran en
mayores salarios y garantia de
derechos laborales. Con la pandemia,
la Encuesta de Hogares muestra que

£l

entorno del hogar, a como establecer
la fiscalizacion de las instalaciones
al estar dentro del hogar, a los
derechos intelectuales, a los
equipamientos particulares o a nuevas
realidades de cara a las practicas
sindicales tradicionales. Algunos,
basados en un enfoque laboral
tradicional y obrerista, y con un sabor

las personas ocupadas en teletrabajo
alcanzo6 un 24% del total en el peor
momento de confinamiento, y que
aunque estos guarismos se han
reducido con la vuelta a la normalidad,
ella sera una realidad cada vez mayor
y no volveremos a la situacion previa a
la pandemia donde apenas un 4% de
la poblacién laboral realizaba
teletrabajo. Incluso careciendo de un
marco legal de proteccion y regulacion
de sus derechos y deberes.

El centro del debate legislativo estuvo
polarizado entre el marco regulador
tradicional o la construccién de un
nuevo marco legal acorde y que habilite
y no limite la diversidad laboral con la
existencia del teletrabajo. La flexibilidad
laboral es finalmente la diversidad de
ambitos, formas y dinamicas
tecnolégicas y de negocios. Irrumpe asi
un nueva dinamica del trabajo que no
se estructura sobre las 8 horas diarias
tradicionales del mundo industrial, sino
sobre el trabajo semanal o del contrato,
a la distincién de los tradicionales
accidentes laborales al estar en el

|

«neoludista» han mirado esta ley
como la flexibilidad laboral, o ain mas
increible, como el riesgo que las
tecnologias de comunicacion e
informacién se transformen en un
instrumento de «explotacién» laboral.
Otros, miran el teletrabajo sobre la
base de reconocer una diversidad del
mercado de trabajo, como un
instrumento pertinente para facilitar
un tipo de trabajo, asi como para abrir
un camino de oportunidades de futuro
para muchas personas y negocios.
Corresponderia encarar otros temas
conexos como la telesalud,
telejusticia y educacion a distancia,
porque mas alla de oportunidades
laborales, estamos frente a un mundo
de oportunidades de mejor calidad de
vida para todos.
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Colombia aporta al pasado reciente
y al presente convulso de la historia
latinoamericana, tres ensefianzas
que deben ser reconocidas en la
region. Especialmente en el cono sur
regional, donde hechos ocurridos
hace casi medio siglo siguen siendo
motivos de enfrentamiento ciudadano
—callificarlo de ideolégico es un
anacronismo— que, originado en los
sesenta, perdura en el hoy con
envenenadoras consecuencias para
millones de personas que nada
tuvieron que ver, ni tienen, con
aquellos motivos hoy mantenidos
artificialmente con vida.

1) ElI 4 de agosto el ultimo
comandante en jefe de la que fuera la
guerrilla mas antigua de América
Latina — las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Farc)—
Rodrigo Londofio, alias Timochenko,
hoy reconvertido en politico legal como
casi todo aquel grupo guerrillero,
confeso ante la Justicia Especial Para
la Paz (JEP), una verdad de enorme
trascendencia.

No es materia de esta columna a
analizar aqui y ahora las causas de
un movimiento armado surgido en
1964, consecuencia directa de la
violencia entre conservadores y
liberales que domind el escenario
colombiano durante mas de la
primera mitad del siglo xx —
equivalente a los enfrentamientos
bélicos del siglo xix entre unitarios y
federales argentinos, blancos y
colorados uruguayos, o farrapos y
conservadores brasilefios— lo cierto
es que las Farc, desde 1964,
mantuvieron un discurso para su lucha
armada y de «todas las formas de
lucha», —propuesta nefasta que
acarred la represiéon estatal y
paraestatal sobre ciudadanos
indefensos— con el argumento de la
revolucion y la premisa filoséfica de
que «elfin justifica los medios».
Pues bien. Londofio admitioé que el
accionar guerrillero se les habia ido
de las manos: «ahora nos
preguntamos: ¢;fueron necesarias
tantas victimas? La guerra no tiene
légica y en su momento no nos dejo
pensar en el dafio que estdbamos
haciendo (...) Quisiera encontrar las
palabras para restituir el dolor de las
victimas. Desafortunadamente no hay
palabras (...) Quisiera que me
recordaran no por la confrontaciéon»
sino por el acuerdo de paz firmado
en 2016, agregd. «¢Qué dejo de
bueno la guerra? Y uno encuentra
dolor, desolacién, cuantas escuelas,
cuantos colegios, cuantos
hospitales, cuantas vidas se tragé la
guerra. Yo, en la primera entrevista,
dije que hasta la ultimo dia de mi
existencia seguiria pidiendo perdén y
esperando ser perdonado».

2) La segunda contribucién
transcendental de Colombia fue la

Hugo MACHIN FAJARDO

Periodista, Ex docente de periodismo de la Universidad ORT. Ex
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promulgacion presidencial de la ley que
otorg6 16 curules a partir de la proxima
legislatura, el 20 de julio de 2022 hasta
2030, —son dos periodos— a las
victimas del conflicto armado, o a sus
representantes. Son 9.165.126 de
personas, de las cuales 2.365.997 son
nifios, reconocidas como victimas por
el ente gubernamental Unidad para la
atencion y reparacion integral a las
victimas colombianas, que incluyen
desplazamiento, homicidio, minas
antipersonales, pérdida de muebles o
inmuebles, secuestro, tortura o
vinculacion de nifios, nifias y
adolescentes a grupos armados al
margen de la Ley; asi como «a quienes
han sufrido abandono o despojo de
tierras, actos terroristas, amenazas,
delitos contra la integridad sexual,
desaparicion forzada», segun el
Registro Unico de Victimas, ente oficial

colombiano. Los muertos porla guerra
en Colombia sumaron 262.197
muertos. De este total de victimas
fatales, 215.005 eran civiles y 46.813
eran combatientes, de acuerdo con el
Observatorio de Memoria y Conflicto,
del Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), que documentd los
hechos ocurridos en el conflicto armado
colombiano entre 1958 y julio del 2018.
3) La tercera y no menos importante
contribucion que se extiende a la region
por la luz que arroja para toda la
sociedad latinoamericana sumida en el
descreimiento y la decepcién respecto
alos cambios urgentes, es la aportada
por Gonzalo Pérez, presidente de la
principal aseguradora de Colombia con
presencia en otros paises de la region:
Grupo Sura. En efecto, el 5 de agosto
el titular de Grupo Sura participé del
ciclo «Una conversacion para el futuro:
empresa y verdad del conflicto armado
- Charla #2» conjuntamente con
Francisco de Roux, sacerdote jesuita,
presidente de la Comisién de la Verdad

de Colombia: «Perdimos el concepto
de democracia como debate abierto, un
concepto moral en el que caben la
critica, la divergencia, el
cuestionamiento. Debemos tener en
cuenta: quien piensa distinto a mi no
es mi enemigo. No entender esto ha
sido uno de los grandes problemas de
nuestra violenta historia».

El concepto profundamente humano,
nada evangélico, por cierto, -«el que no
esta conmigo, esta contra mi, y el que
no recoge conmigo, desparrama»
(Mateo12:30)- abre un panorama de
entendimiento tolerante y de
reconfiguracion de la herencia y el tejido
social seriamente dafiado, cuando no
destruido, en Colombia y en otros
paises latinoamericanos.

Porqué importan A) Lo dicho por
Londofio es mucho mas contundente y
revelador que las innumerables

referencias sin sentido dedicadas al
pasado reciente por el ex presidente
uruguayo «Pepe» Mujica, defensor de
la teoria de que solamente cuando
hayan muerto todos los protagonistas
del enfrentamiento armado de los afios
sesenta podra encontrarse la verdad.
En realidad, un falso silogismo que
coloca tan alto el liston de la verdad
como para pasar sin esfuerzo por
debajo. Pero lo de Londofio también es
una ensefanza histérica para quienes
hoy en paises latinoamericanos todavia
siguen mirando con romanticismo el
accionar de una grupo que recluté miles
de nifios para la guerra (18.677 menores
solo entre 1996 y 2016, segun la
Justicia Especial para la Paz, JEP);
abusé de mujeres convirtiéndolas en
esclavas sexuales; obligéo a la
realizaciéon de abortos a las mujeres,
incluidas adolescentes, embarazadas
por los lideres guerrilleros; mantuvo
durante afios encadenados o en
campos de concentraciéon a sus
secuestrados; eligio como victimas de

Tres aportes colombianos
a Latinoamérica

sus secuestros extorsivos también a
integrantes de la sociedad civil;
coloco explosivo en lugares publicos,
ocasionando muertes
indiscriminadas, y sometio al terror a
millones de colombianos. Ademas de
haberse convertido en «un actor mas
en una cadena compleja» del
narcotrafico y «tuvieron un papel
clave» en el fendédmeno,
«especialmente en el control territorial
y de las ruta del negocio», aunque
con poca relevancia en el comercio a
escala internacional, en opinion del
analista del International Crisis Group,
Kyle Johnson.

=@Pb La asignacion de las bancas
parlamentarias a las victimas les
proporciona voz y accién en el ambito
en el que deben dirimirse aspectos
concernientes a la peripecia vivida por
millones de colombianos —y a su

i

futuro— que esperan aun la
restitucion plena de sus derechos,
algo que desde voceros oficiales se
asegura demorara todavia afos. C) La
afirmacién de Gonzalo Pérez es un
claro mensaje al sector empresarial
colombiano y latinoamericano de que
es responsabilidad de ese sector
contribuir al efectivo fortalecimiento de
la democracia en la region,
seriamente amenazada por
populismos corruptos; por dictaduras
crueles que se mantienen en el poder
a sangre y fuego; o por ataques a la
OEA, como el protagonizado por el
presidente mexicano, Andrés Manuel
Loépez Obrador, reforzado dias
después por el pedido de sustitucion
de Luis Almagro realizado al
presidente Joe Biden, formulado por
Jorge Taiana, flamante ministro de
Defensa argentino, ex terrorista
montonero, beneficiario de la vacuna
VIP otorgada por el gobierno a sus
amigos funcionarios o supuestos
defensores de DDHH.

OPINAR N° 604-

La fuerza de las ideas.

Lunes 23 de agosto de 2021 EDICION DIGITAL 6



OPINAR

Lafuerza de las ideas

Daniel MANDURE
Ex Edil del Partido
Colorado por Montevideo

La ética y la politica

Algunas cuestiones que
lamentablemente se repiten nos llevan
a hablar de la ética y la politica.

Los partidos politicos deben tener
claro cuales son su razén de ser,
cudles son sus proyectos, que tipo
de sociedad quieren y suefian, hacia
quienes van dirigidos sus principales
iniciativas y que temas los desvelan.
Pero nada de eso tendra razén de ser
si se abandona la ética.

3

Los partidos, todos ellos, no pueden
mirar para otro lado, cuando estan
pasando cosas.

No pueden ponerse las manos en los
bolsillos, mirar hacia arriba y salir
chiflando bajito, como intentando
disimular situaciones o tratar de hacer
pasar inadvertidas acciones muy poco
claras. Deben salir a la cancha a
trancar fuerte y transparentar
situaciones.

Los griegos -con razén decian- que la
ética es la esencia de la politica.
Son dos elementos que deberian ser
inseparables.

Muchas veces ante determinadas
denuncias hemos visto a algunos
politicos, hasta con el pecho inflado
de orgullo falso, decir: «la justicia no
ha encontrado ningun delito»...como
que si con eso alcanzara. Nada dicen
de la condena moral, pareceria no
importarles. La ética puede no ser
sancionada penalmente, pero puede
ser la peor de las sanciones. Que el
pueblo les dé la espalda, que no se
les crea mas. Deberia ser el cimiento
de la politica sobre la cual se edifiquen
las ideas.

Aristételes decia que todos aquellos
que quieran pasar por la politica, los
que aspiren a ocupar un cargo,
deberian pasar por la ética.

La politica sin ella genera injusticias
hasta terminar incluso en corrupcién.
No es ésta una mirada romantica y
hasta ingenua de lo que deberia ser.
Estoy convencido que no hay politica
sin ética.

Volvemos a mencionar al filésofo
griego que decia que la politica no era
solo un asunto de leyes, reglamentos,
ordenanzas y discursos, sino que
debe tener, para poder ser, a la ética
como base y sustento en esa
busqueda del bien comun.

Hay algunos cédigos, no escritos, que
no se deberian perdery en los que
nada tienen que ver los titulos
académicos o trayectorias
universitarias. Atacar por atacar,
criticar por criticar, el insulto personal,
la mentira como principal instrumento
o reclamar respeto para si que no se
tiene con el otro.

La politica sin ética termina siendo
una burda mentira.

Plutarco decia «el hombre es el mas
cruel de todas las fieras cuando a
las pasiones se une el poder sin
virtud.

Si el agravio, la crispacion, el insulto,
la amenaza pretenden transformarse
en moneda corriente, los politicos
responsablesy éticamente honestos,
que los hay, deberian pararse firmes
y no dejarlos pasar.

«Cuando los politicos no se rigen por
la ética, son como hienas a la caza
del poder» decia Ciceron...y tenia
razén. Mas tarde o mas temprano
quedan al descubierto.

Ningun partido tiene el monopolio de
la ética. Apesar de que muchas veces
se opina lo contrario, la ética no esta
en crisis, lo que esta en crisis, por lo
menos para algunos, es la practica
de la ética.

Max Weber hablaba de dos tipos de
ética en las cuestiones publicas, la
de la conviccién que es la que actua
conforme a principios y valores
absolutos y la de la responsabilidad,
donde se mide las consecuencias
politicas y sociales que se
desprenden de tomar determinadas
decisiones. En la primera obra la
pasion, en la segunda la razén.
Pueden parecer contrapuestas decia
Weber, pero en realidad se
complementan. La primera pone los
cimientos y marca los limites, la
segunda nos hace mantener los pies
en la tierra, por aquello de que «la
politica es el arte de lo posible».
Cuando la ética se va...ya no queda
mas nada.

Afganistan
y el fanatismo religioso

Daniel Manduré

Los talibanes vuelven a controlar Afganistan después de 20 afios.

Mientras se van apoderando de las principales regiones del pais, su Presidente
huye al extranjero, Trump responsabiliza a Biden, y Biden hace lo propio con
Trump.

En el medio de este caos y desconcierto esta el pueblo afgano, presa del
miedo, el terror y sometido a la ignorancia del mas feroz fanatismo religioso.
Una multitud que desesperada intenta huir como puede.

Lasimagenes que llegan desde esa region son aterradoras.

Si bien los nuevos lideres talibanes hablan de amnistia general y de una nueva
apertura hacia la mujer, inmediatamente dejan claro que todo se hara mediante
la aplicacién de la ley islamica.

La verdad que todo es muy poco creible.

¢Qué dice la famosa ley islamica, con esa antojadiza y retorcida interpretacion
que hacen los talibanes?

Dice que la mujer no puede trabajar. Que tiene vetada la educacién. Que no
puede salir sola de su casa, debe ser acompafiada de su esposo, padre o
hermano.

Debe usar siempre el burka, tapando todo su cuerpo.

AL JAZEERA EXCLUSIVE

Que puede recibir palizas y latigazos por no cumplir las reglas.

La mujer no puede usar cosméticos, hablar en radio ni tv.

No puede usar tacones, porque el hombre no puede escuchar los pasos de
una mujer.

No puede hablar en publico, dar la mano ni reirse.

No puede andar sola en taxi, usar bicicleta o moto. No puede, no puede, no
puede...

Esa volvera seguramente a ser en poco tiempo la cruda realidad de la mujer
en Afganistan.

Hemos visto estas ultimas horas a Trump culpando a Biden, y a Biden culpando
a Trump, cuando tal vez son perlas de un mismo collar.

En 2020 en la ciudad de Doha, Trump llevé adelante y firmé una especie de
acuerdo con los talibanes. Mas que un acuerdo o pacto fue una rendicién, un
certificado de defuncion que contribuyé en enterrar las pocas esperanzas de
paz que tenia el pueblo afgano.

Trump concedié todo a cambio de casi nada.

Que no solo fortaleci6 las ambiciones de los talibanes sino que fue un mensaje
hasta alentador para todo grupo fanatico de la regién que quiera seguir sus
pasos.

Se comprometié a retirar tropas en un plazo de 14 meses, a levantar sanciones
que pesaban sobre lideres talibanes y a liberar a 5000 presos.

También acepto el pedido taliban de que el gobierno afgano no participe de las
negociaciones.

A cambio intent6 asegurarse de que tierras afganas no serian utilizadas para
planear ataques contra territorio estadounidense, a dejar libre a 1000
funcionarios del gobierno afgano y a iniciar negociaciones de paz.

Todo «atado con alambre».

Ni una sola palabra que garantice los derechos humanos del pueblo afgano.
Al otro dia del famoso pacto la guerra y ataques talibanes continuaron.
Biden aceleré el proceso iniciado por Trump.

Ese es el panorama actual.

Nuestro gobierno al igual que algunos sectores politicos y sociales se
pronunciaron manifestando su preocupacion, otros guardan un silencio
cémplice.

Desde un pais de libertad y laico como el nuestro miramos con tristeza lo que
ocurre en tierras afganas.

De lo que es capaz el fanatismo religioso, culpable de buena parte de las
atrocidades que ha sufrido y sufre la humanidad.

Afganistan duele, ojala alcance en algin momento la tan ansiada paz.
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Periodista. Escritor. Asesor Cultural,
Director de Orquesta

Después de casi veinte afios de la
rendicion taliban ante los Estados
Unidos, y la Alianza del Norte de
Afganistan contra la red terrorista Al
Qaeda, la guerrilla insurgente — nacida
en los seminarios religiosos
fundamentalistas — tomé el control de
Afganistan, y el presidente Ashraf
Ghani abandon¢ el pais, declarando
hipécritamente que, lo hacia para
evitar derramamiento de sangre. En
pocos dias, los talibanes llevaron a
cabo un implacable alzamiento,
ofensiva iniciada cuando el presidente
Joe Biden asegurd que, las tropas
norteamericanas, se retirarian. Fueron
cuatro lustros de intervencionismo con
un costo de mil millones de dolares
gastados en formar al ejército afgano,
«modica» suma inyectada por
supuesto también en armas, que, al
ser recibidas por los lugarefios, gran
parte las revendieron a los propios
talibanes. De ahora en adelante, el
sistema en Afganistan sera rigido,
radical, quedando establecido un
nuevo Emirato Islamico gobernado por
un sector politico - fundado por
veteranos de la guerra de Afganistan
contra lainvasion soviética - financiado
gracias al comercio de heroina, y a
los impuestos al pueblo.

Ashraf Ghani Ahmadzai — musulman,
sunni, afgano, estadounidense -, fue
presidente de Afganistan desde 2014
hasta el pasado 15 de agosto.

En los afios noventa, Ghani,
pertenecio a organismos
internacionales como Banco Mundial,
y la Organizacion de las Naciones
Unidas.

En 2001, luego de la caida del régimen
taliban, Ghani, regres6 a su pais,
siendo asesor del entonces
presidente Hamid Karzai, y
posteriormente su Ministro de
Finanzas, para mas tarde, en 2014,
ganar las presidenciales con una
votacién del 56%, pero su gobierno,
no fue la panacea, y vale decir que,
manipulando los medios de
comunicacién vendié imagenes
falsas, con una democracia que no
eratal - en los comicios no se votaba
a un lider politico, sino al «cacique»
de la tribu -, mas alla que, la
democracia, tenga panoramica
amplia.

El gobierno de Ghani—guste, o no -,
fue corrupto, y todos los cargos del
Estado publico se compraron y
vendieron, sumados a una justicia no
existente, y por supuesto mirando
hacia el costado el tema del opio,
droga que, para Afganistan,
representa el 90% de la produccién
mundial, cuya recaudacion gigantesca

no solo iba al gobierno sino también en
grandes proporciones a los propios

talibanes, quienes pagaban buenos
contratos a mercenarios, muchos de los
cuales habian realizado - para redondear
una cifra mejor en la jubilacion - algunas
horitas extras en misiones
latinoamericanas, potenciando el
«progresismo» en el continente.
Ghani, manifest6 que, se retiré para no
provocar derramamiento de sangre... en
realidad, huyo a Tayikistan (convertida
en nacion independiente en 1991 tras
sesenta afos de presencia soviética),
una republica semipresidencialista,
siendo el pais mas pobre de Asia
Central — con un desempleo del 40%,
y 60% de ciudadanos viviendo por
debajo de la linea de pobreza -, cuyo
presidente, Emomalii Rahmon, esta
atornillado en el sillon desde 1994, y
tanto en las elecciones de 2005 como
en 2010, los observadores de la
Organizacion para la Seguridad,
declararon que, en dichos comicios
faltaron estandares democraticos.

No debemos olvidar mencionar que,
Tayikistan, es punto importante de
transito y distribucién de droga — su
mayor «fuente» de ingreso -
proveniente de Afganistan, destinada a
mercados de Europa Occidental, y
Rusia, pais que, junto a Iran, son los
mayores inversores.

Estados Unidos, y la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte salieron

Rebelion en Afganistan;
nuevo Emirato Islamico

muy deteriorados desde el aspecto de
imagen, mas en este momento de

sostenida tirantez con sus rivales
geopoliticos, como Rusia, y China,
quienes, en buena medida, se
complacen del resultado.

A fin de cuenta, fue una retirada,
dejando una accién militar bastante
ridicula luego de veinte afios en los
cuales Estados Unidos, ademas de la
enorme pérdida humana se tirdé mil
millones del billete verde, cantidad
astronémica que, invertida en las
necesidades de Afganistan, lo hubiera
sacado a flote.

Para el presidente Joe Biden la mision
estadounidense debe ser concentrada
contra el terrorismo, no contra
insurgencia, o creacion de una nacion,
como asimismo las tropas de su pais
no pueden morir en una guerra en la
cual, las fuerzas de Afganistan, no
estan dispuestas a luchar por ellos
mismos.

Probablemente, el pueblo deje de
recibir ayuda internacional, y estamos
hablando de un pais que, desde el
aspecto econémico es totalmente
inviable, viviendo siempre de
abundantes remesas, hecho, que, para
los afganos, siempre ha sido muy
cémodo.

También, Biden, no debe olvidar que,
Pakistan, supuestamente aliado -
sefialé no reconocer a ninglin gobierno
impuesto por la fuerza -, y con un

servicio de inteligencia siniestro, se
convirti6 en el primer pais
«estimulando» a los talibanes - a
quienes provee armamento -,
actuando como «doble agente», y
como si fuera poco, amigo de China.
Asimismo, a Pakistan le sirve tener
buena relacién con Afganistan, pues,
lo puede utilizar como refugio en caso
de ser atacado por India, su mayor
enemigo.

El futuro... ¢ sera incierto?

Parece existir un «compromiso de
honor» entre Estados Unidos, y
talibanes, considerando que, el nuevo
gobierno «Emirato Islamico de
Afganistan» no traspasaria la frontera,
cosa que, a los talibanes los tiene
sin cuidado, pues, ellos, no
pretendieron ser expansionistas,
sino recuperar el poder en su pais.
Ahora, bien, esto puede implicar que,
otras organizaciones terroristas
como Al Qaeda, o el Estado Islamico,
hagan oportuno el momento para sus
propias acciones, pautando sin lugar
a dudas un nuevo juego en el tablero
politico internacional.

Mas alla de lo expresado, Mullah
Baradar, lider de los talibanes,
convertido en la figura mas importante
de la ofensiva y del nuevo
establecimiento gubernamental,
manifest6 buscar pacificas
transferencias del poder, sin
venganzas, sefialando que, el
gobierno en manos del Emirato
Islamico de Afganistan sera con
participacion de todos.

Existe gran diferencia entre dichos,
y sucesos; en realidad, no respetan
al derrotado, y la documentacion
audiovisual pone de relieve torturas y
ejecuciones publicas.

Los talibanes, aseguran en adelante
vivir bajo la Ley Sharia, y los afganos
no podran salir del pais debido a la
«necesidad de reconstruir la unidad
nacional», y si se observa
«conductas inadecuadas, seran
corregidas».

Por otra parte, el nuevo gobierno
designara a los jueces, de acuerdo
al pensamiento del futuro poder», y
el territorio taliban en Kandahar
continuara siendo lugar para que,
yihadistas de todas partes del mundo
tengan el régimen de entrenamiento,
especialmente, terroristas de Al
Qaeda.
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Fatima BARRUTTA
Diputada PC Batllistas. Fue Edila en Montevideo.
Integra la Comision Técnico Mixta del Frente Maritimo

La excepciony laregla

Diversas escaramuzas parlamentarias
acontecidas en estos dias, tuvieron
algo en comun: el desprecio por las
buenas practicas politicas y un nivel
de crispamiento peligrosamente
creciente.

Empez6 en la extensa, fatigosa e inutil
interpelacion al ministro Luis Alberto
Heber. En un estilo que heredé del ex
presidente Mujica, el senador Oscar
Andrade cayé en el penoso lugar
comun de burlarse de algunos de sus
colegas por el supuesto pecado de que
poseen titulo universitario. Hizo

una acusacion al voleo contra el padre
del diputado del PN Alfonso Lereté,
quien a su vez tratd de «ocupa» a otro
colega del FA, Oscar Amigo. Para
completarla, Caggiani invit6 a pelear
afuera a Lereté y Pereyra quito el
celular a la diputada Lesa, de Cabildo
Abierto, para evitar que filmara el
enfrentamiento.

Es significativo que critiquemos el
nivel de violencia irracional que existe
en la sociedad, las rapifias, los
homicidios y femicidios, las personas
que golpean a las maestras, y en el

ademas una alusion insultante al
senador Botana, que no se
encontraba en sala.

La presidente del Senado Beatriz
Argimon se lo hizo notar con enojo y
literalmente exploté cuando Andrade
intentd excusarse, victimizandose. La
verdad es que, en ese momento,
muchos celebramos la réplica de la
vicepresidente de la Republica, porque
expreso en cierta forma una catarsis
colectiva contra el estilo
agresivamente verborragico del
dirigente comunista. Pero pasando en
limpio, no cabe duda de que unoy otra
actuaron incorrectamente: él por
repetir sus constantes insultos
personales y ella por irrespetar el
reglamento, con una salida de tono
inadecuada para su rol.

Lo bizarro de la situacién generé que
ese enfrentamiento tuviera mas
repercusion mediatica y en las redes
que el tema mismo que se estaba
debatiendo.

Hace unos escasos dias, en la camara
de representantes, diputados
frenteamplistas y blancos se
enfrentaron en términos tan extremos,
que se levantaron para irse a las
manos, con empujones incluidos.
Nuevamente se incurrié en el insulto
alapersona, en lugar de la necesaria
y respetuosa discusion de ideas. La
diputada del FA Susana Pereyra lanzo
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Palacio de las Leyes estemos dando
exactamente el mismo ejemplo.

Es especialmente doloroso que
quienes representan a los ciudadanos
den muestras de semejante
intolerancia.

Casi al mismo tiempo, la diputada
frenteamplista Micaela Melgar divulgd
un tuit en el que calificaba al Partido
Independiente de «alcahuete del
fascista».

¢ Qué nos esta pasando a quienes
integramos el sistema politico, que
caemos tan bajo con estos
improperios de barrabrava futbolera?
¢Acaso estara haciendo falta que, para
ocupar cargos legislativos, debamos
hacer pasar a los ciudadanos electos
por un curso de valores republicanos
y buenos modales? No lo sé. Lo que
me temo es que aquel republicanismo
que durante dos siglos de vida
independiente nos reconocié como un
pais sefiero en América Latina, parece
extinguirse lentamente en este mar de
chatura, maniqueismo barato y
violencia gratuita.

Urge que los partidos politicos, todos
los partidos politicos, asumamos la
responsabilidad de integrar nuestras
listas con ciudadanos a la altura ética
exigida para esta funcion.

Que las salidas de tono sean, de una
vez por todas, la excepcion. Nunca
mas la regla.

X

Marcelo GIOSCIA CIVITATE
Abogado. Periodista.
Convencional del PC en Canelones

Ausencia de controles
habilitan desbordes

Ha tomado estado publico la
existencia de una Organizacién No
Gubernamental, que tenia por fin la
recuperacion de personas privadas de
libertad, atender las adicciones y
mejorar el ambiente de violencia
dentro de los establecimientos
penitenciarios, alejando del delito a los
internos que habria percibido
importantes sumas de dinero del
Erario Publico, por contratos que no
llegaron a cumplirse. En este caso,
la suspicacia aumenta al haberse
contratado a fines de Diciembre de
2019 a instancias de la Junta Nacional
de Drogas, un Convenio con el

Ministerio del Interior y el Instituto
Nacional de Rehabilitacién, bajo el
nombre «Nada Crece a la Sombra»,
poco antes de producirse el cambio
de gobierno nacional el pasado 1ero.
de Marzo de 2020, habiéndose
previsto la creacién de un Comité
Técnico, que jamas se instald. Y lo
que es peor, comenzo a «ejecutarse
inmediatamente» con un depdsito de
un millén y medio de pesos y a fines
de 2020, la actual Administracion
basada en uninforme del INR, abond
lo que se «adeudabay, sin que el
informe que se remitiera contuviera la
realidad de la situacion. Realmente
grave. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) son
instituciones privadas, cuyo desarrollo
tiene su impulso luego de la Segunda
Guerra Mundial y son reconocidas en
la Carta de las Naciones Unidas que
se firmoé en Junio de 1945. Sin
embargo, la ONU no las define hasta
1950, en una Resolucion del Consejo
Econémico y Social. Aunque
técnicamente, cualquier asociacién
civil privada podria ser definida como
una «organizacién no
gubernamental», en la practica sélo
se consideran ONG a las
organizaciones que cumplen al menos
estos requisitos: ser independientes

de las instituciones, de los poderes
publicos y de los partidos politicos;
trabajar por un bien social; hacerlo sin
animo de lucro. Lamentablemente en
nuestro pais, el sistema normativo que
las debiera regular se presenta como
incompleto y falto de la necesaria
organicidad, principalmente al
momento de constatarse
irregularidades o desviaciones en el
cumplimiento de sus fines. Y esta
especie de «ausencia normativa»
especifica, puede habilitar
discrecionalidades por parte de la
Administracion y posibilita decisiones
arbitrarias que a la postre, pueden
mostrarse abiertamente como
contrarias a derecho y con desviacién
de poder. Segun lo que ha trascendido
en el caso que motiva nuestra opinion,
la percepcion de varios millones de
pesos uruguayos, que estarian en
cuentas de la ONG en cuestion, no
ha tenido siquiera la contrapartida del
cumplimiento de lo acordado y habria
sido éste, uno de tantos contratos por
el estilo, que no conté con un
organismo estatal que controlara el
avance o el cumplimiento de lo
acordado. Situacién que no es nueva
en nuestro pais y que se viera
incrementada en los quince afos de
gobiernos del Frente Amplio, donde
sumas de dinero verdaderamente
importantes, se destinaban a este tipo
de asociaciones civiles «sin fines de
lucro», pero generalmente vinculadas
politica o ideoldgicamente a los
jerarcas que decidian —incluso con un
pie en el estribo- estos contratos.
Fueron las que financiaron desde
«hogares para gente sin hogar» hasta
antenas de radios que debian -recién
luego de su adquisicion- ponerse en
marcha. Nada mas alejado de la
aparente noble motivacién que impulsa
su creacién y puesta en
funcionamiento. Mientras tanto, el
contribuyente sigue viendo el incierto
destino de sus dineros, que van a las
arcas de un Estado que no controla
lo que debiera, a la hora de asignar
estos recursos por siempre, escasos.
En esta materia, la ciudadania espera
que sigan prosperando las prometidas
auditorias, las que habran de asignar
las responsabilidades que
correspondan a cada quien y
eventualmente intentar de ellas algun
tipo de resarcimiento.
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