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Ya no hay tiempo para negociar
ES HORA DE GOBERNAR

Jorge Luis Borges decia que «la
pobreza de una nacién, no se
media tanto por la magnitud de sus
dolores, sino por las pequefeces de
sus alegrias».

Gran verdad.

En tiempos de grandes estadios de
futbol en Catar, de fortunas enormes
dispuestas para recrear en vez de
aprovecharlas para educar, somos
testigos forzados de un nacionalismo
exacerbado impuesto por la falsa
representacion que el futbol hace de los
paises. Y como si fuera poco perdemos
también de vista la verdadera
motivacion que se tuvo para organizar
este certamen del otro lado del planeta,
donde los derechos de los mas
débiles son vulnerados y la cultura
es sometida a la degradacion, en el
marco de un evento mundial y privado,
que con ribetes gubernamentales
trasnacionales pretende lavarlaimagen
de un mundillo demasiado «infiel».
Siempre el «relato» se reitera como
un «leitmotiv», y casi siempre el
efecto Gramsci vuelve a implantarse
sobre la cotidianeidad como un hecho
de dificil decodificacion. Y el relato
pasa a ser una verdad, y la verdad
un concepto secundario.

Los movimientos contrahegemaénicos
aqui en Uruguay llegaron tarde. Se
empez6 a observar como un recurso de
la izquierda insospechada, esa
vinculada a la cultura, donde se empez6
a desentrafiar las actitudes y la
complacencia complice de una
izquierda intelectual, incluso con los
movimientos terroristas de los afios
sesenta y setenta (tupamaros), con su
posterior construccion de relatos «de
las luchas, colisiones, rupturas, en torno
a la construccion del sentido, y a los
conflictos inherentes a esta imposicion
de una forma de ver el mundo propia
del bloque histérico dominante.» Asi era
como Gramsci veia este fenémeno.
Para Gramsci, la contrahegemonia
implicaba «una estrategia de
desestabilizacion de los consensos
ideolégicos (lo que el filésofo
denomina «sentido comuny) sobre los
que se asienta la visién del mundo
imperante». De ahi en mas la verdad
se construye mas alla de lo que quede
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en evidencia por los hechos que la
constituyen.

La politica «del palo en la rueda»
del Frente Amplio versus el
programa del actual gobierno,
llamado COMPROMISO POREL PAIS,

Cesar GARCIA ACOSTA
Editor de OPINAR

COMPROMISO
POR EL PAIS

NOVIEMBRE 2019

N

deja en clara evidencia que ya no hay
tiempo para negociar, y que ES HORA
DE GOBERNAR.

El dilema de la estrategia
frenteamplista de decidir qué
politica atacar, lo ha llevado a
determinar que en el caso de la reforma
de la seguridad social, al ser muchos
los implicados por ella y por lo tanto
también alto el riesgo de no ser
comprendida, hizo mas conveniente
criticar pero alejarse de su debate, en
tanto al hacerlo, ademas de pisar el
discurso que construyé cuando fue
gobierno, la dejaria demasiado
expuesta ante la alternativa de volver a
gobernaren 2025.

Asi que siguiendo la maxima de
Gramsci, de que el relato debia
estar vinculado la idiosincrasia
con fuerte arraigo en la cultura, se
opté por tomar de rehén a la
REFORMA EDUCATIVA usando
como herramienta a los sindicados de
los docentes y a la tradicion que da
cuenta que nilos gobiernos del Frente
Amplio pudieron hacer
transformaciones debido a la accién
confrontacional de los sindicatos de
la ensefianza.

Antes de 1973 las reformas educativas
ya eran cercenadas y confrontadas
hasta la violencia; hoy, lejos de la
alarma social de aquellos afos,
igualmente imponen via el
derecho del huelga una vision de
estancamiento para concretar
estas transformaciones que el
pueblo voté en las elecciones
nacionales de 2019.

Por eso hoy es una oportunidad poder
repasar la plataforma con la que la
coalicion gobernante llegé al gobierno
y que el pueblo votd, para informarse
de primera mano qué es lo que a la
mitad del periodo de gobierno el
Frente Amplio pretende, que no es otra
cosa que avasallar con un discurso
apegado a intereses difusos, como los
que esgrimié cuando el plebiscito de
la ley de urgente consideracion (LUC),
donde fluyeron argumentos
agraviantes que pretendian ser relatos
cuando solo eran falsos postulados
que solo pretendian penetrar en la
cultura con mentiras.

Cuando el Frente Amplio se alegra por
una interpelacion, o por la judializacién
de la politica llevando a los estrados
judiciales una resolucién que sélo
compete al pueblo en la voz de las
urnas. La pequefiez de la mirada
frentista que es bien representada por
el «palo en la rueda», debemos
hacernos elevar la mira y observar el
pais que estd mas alla de nosotros
mismos.

Por eso, y por cada uno de los
postulados del programa de gobierno,
es que la virtud sdlo esta en la verdad.
Y la verdad son solo hechos, no
relatos.
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A la COaIic,ién Republicana
la voto el pueblo

COMPROMISO POR EL PAIS es el acuerdo politico, el
convenio celebrado por los cinco partidos politicos que
integran la hoy llamada COALICION REPUBLICANA. EI
Frente Amplio, como coalicién opositora que durante 15
afios gobernd al pais, asumio su rol de avanzada y ataque a
cada uno de los puntos del programa de gobierno votado
en las elecciones de 2019 por la mayoria de los uruguayos.
Actualmente la estrategia frenteamplista es presentar como
novedad cada vez que un objetivo de gobierno hace
tambalear su «status quo». Es bueno que aquello que se
firmo se recuerde, y que los objetivos se transformen en
metas alcanzadas y objetivos cumplidos. El siguiente
informe recrea el documento firmado por los cinco partidos
politicos (Nacional, Colorado, Cabildo Abierto, Partido
Independiente, de la Gente). Cuando alguien se pregunte
¢ PARA QUIEN GOBIERNA ESTE GOBIERNO?,
alcanzara como respuesta la simple lectura de cada uno de
los siguientes puntos y saber que ésto fue lo que votaron la
mayoria de los uruguayos:

Transformar la educacion: El pais
enfrenta una emergencia educativa. Si
no conseguimos revertir a corto plazo
los problemas de cobertura, inequidad
y calidad de aprendizajes, corremos
el riesgo de dejar de ser la sociedad
que hemos sido y que queremos ser.
Los gobiernos del Frente Amplio han
sido incapaces de generar mejoras
significativas. Para lograrlo, nos
comprometemos a impulsar medidas
como las siguientes:
 Fortalecimiento del Ministerio de
Educacion y Cultura como institucién
rectora de la politica educativa
nacional

» Fortalecimiento de los centros

educativos como escenarios
privilegiados de la generacion de
aprendizajes

* Reforma de los estatutos del
personal docente y no docente de
ANEP, respetando los derechos
adquiridos de los funcionarios actuales
» Plan nacional de construcciéon de
escuelas y liceos en zonas
vulnerables, que funcionaran en marco
de un nuevo Estatuto Docente

» Reforma curricular que abarque la
educacion desde los 3 hasta los 18
afos, y que incluya la formacién por
competencias

* Impulso a la formacién dual y otras
modalidades que favorezcan la
igualdad de oportunidades en el
acceso al mundo de la produccion y
del trabajo

* Expansion de la experiencia de los
liceos militares, especialmente en el
interior del pais. Esta formacion
consigue buenos resultados en
términos de retencion y aprendizaje,
a costos reducidos y atendiendo a una
poblaciéon que en una proporcion
importante proviene de sectores
vulnerables

» Modificacion de la gobernanza de
ANEP: sustitucién de los actuales
consejos desconcentrados por

Direcciones Generales unipersonales
integradas al CODICEN; los
representantes docentes se

mantendran en el CODICEN, con vozy
sin voto

* Plan nacional de fortalecimiento de la
profesiéon docente, que incluya un
sistema de formacidn universitaria con
un marco comun y diversidad de
instituciones formadoras

« Fortalecer las funciones de direccion
y supervision, mediante la formacion de
recursos humanos y la creacién de

condiciones institucionales para nuevas
modalidades de liderazgo educativo

* Fortalecer al INEEd como agencia
evaluadora independiente, a la que se
dotara de los recursos adecuados y de
una gobemanza adecuada, que cumpla
el principio de que quien presta el
servicio no puede ser el mismo que
evalla

« Efectivizar la alianza estratégica entre
tecnologia y educacion

* Fortalecer las asambleas Técnico
Docentes como ambitos de reflexion y
propuesta Educativa * Fortalecer el
desarrollo de la UTEC, particularmente
en las regiones norte y oeste del pais,
apostando a la creacion de nuevas
carreras tecnoldgicas y aumentando el
numero de plazas disponibles
Cuentas en orden: Los gobiernos del
Frente Amplio no supieron administrar
la abundancia de la que se beneficiaron.
A pesar de que dispusieron de mas
dinero que ningun otro gobierno en la
historia nacional, hoy tenemos un déficit

fiscal que no para de crecer, una
inflacion fuera de los limites fijados por
el propio gobierno y una deuda que
crece a un ritmo insostenible.

* Disminuir el déficit fiscal para alcanzar
la sostenibilidad de las finanzas
publicas.

« |dentificar y aprovechar oportunidades
de ahorro en el gasto publico, sin
afectar prestaciones en el area social

« Disefary poner progresivamente en
funcionamiento una Regla Fiscal de
Balance Estructural

* Avanzar hacia un presupuesto
basado en resultados, con una légica
de «base cero» para todos los gastos
discrecionales

« Analizar la cantidad de asesores y
adscriptos contratados por el Estado,
manteniendo solo los imprescindibles
Un Estado inteligente y
transparente: Durante los gobiernos
del Frente Amplio, el Estado se ha
vuelto mas grande y mas caro. Al
mismo tiempo se ha vuelto mas
ineficiente, mas opaco y mas
burocratico. Nosotros nos
comprometemos a impulsar una
reforma del Estado que incluya, entre
otras, las siguientes medidas:

« Crear una Agencia de Monitoreo y
Evaluacion de Politicas Publicas,
vinculandola con agencias ya
existentes como la Auditoria Interna
de la Nacién y el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP)

+ Fortalecer a la Junta de
Transparencia y Etica Publica
(JUTEP), dotandola de los recursos
necesarios para el cumplimiento de su
tarea

« Jerarquizar el Portal de Transparencia
Presupuestaria

« Fortalecer las capacidades del
Estado en Planificacion Estratégica,
» Concentrar y reorganizar las tareas
de seleccion, ingreso, induccién y
redistribucion de funcionarios publicos
« Fortalecer y mejorar el sistema de
compras publicas

« Firmar contratos por resultado con
organizaciones que proveen servicios
publicos

* Humanizar la funcion publica,
mejorando de las condiciones de
trabajo de los funcionarios

* Modernizar la institucionalidad del
Banco Central

« Fortalecer el Tribunal de Cuentas 'y
el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

» Avanzar en la descentralizacion:
fortalecer los gobiernos locales,
asignandoles mas competencias y
recursos

* Plan de desburocratizacién y
simplificacion de tramites, con apoyo
en la tecnologia

« Plan de aprovechamiento de
inmuebles del Estado

Empresas publicas al servicio de
la gente: Las empresas publicas
tienen que estar al servicio de los
ciudadanos, y no los ciudadanos al
servicio de las empresas publicas.
Experiencias como la de ANCAP
revelan cuanto nos hemos alejado de
este principio basico. Para recuperar
el sentido original de estos
organismos que forman parte de
nuestras tradiciones institucionales,
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nos comprometemos a impulsar
medidas como las siguientes:

» Concentrar la actividad de las
empresas publicas en las funciones
industriales y comerciales definidas
en sus respectivas cartas organicas

* Reformar la gobernanza de las
empresas publicas

* Aprobar un manual general de
Principios de Gestion de empresas
publicas, y de protocolos para la
seleccion de integrantes de los
directorios

» Obligacion de que los directorios
presenten planes estratégicos ante el
Parlamento

» Maxima transparencia en la difusiéon
de los estados econémico-financieros
* Revision sistematica de las
empresas subsidiarias de derecho
privado

« Fortalecer las unidades reguladoras,
ampliando sus competencias y
otorgandoles mas independencia y
mayores recursos

Impulso al crecimiento: desarrollo
productivo y mejora de la
competitividad. A la riqueza nacional
la generamos los uruguayos con
nuestra creatividad, nuestra energia'y
nuestro esfuerzo. Por eso se necesita
reactivar la economia, generando un
pais mas competitivo y dinamico en
todos los sectores. Es fundamental
implementar medidas que promuevan
la competitividad y mejoren las
condiciones de vida de los uruguayos.
Para eso nos comprometemos a
medidas tales como:

 Utilizar los ahorros generados
mediante el mejoramiento de la
eficiencia del sector publico en la
reduccion de tarifas, prioritariamente
las de combustibles y electricidad

« Autorizar la importacion de
combustibles refinados, y flexibilizar
la cadena de distribucion

* Impulsar medidas de apoyo a las
Micro, Pequefias y Medianas
Empresas

(MIPYMES)

« Fomentar la cultura emprendedora.
La generacion de nuevas unidades de
negocio crea fuentes de empleo, pero
ademas debe ser concebida como una
herramienta para el desarrollo
tecnolégico, la innovacion y la
generacion de riqueza.

» Modificar el régimen de PPP, con el
fin de reducir plazos legales, eliminar
superposiciones y costos
burocraticos, aumentar los atractivos
para invertir e incentivar un desempefio
mas agil de los actores involucrados
» Madificar la politica tributaria del agro,
que debe estar basada en la renta
como ocurre en los demas sectores
de la economia ¢ Plan de mejora de la
seguridad rural

» Medidas de proteccion de la lecheria,
la granja, la vitivinicultura, la
produccion familiar y la ruralidad

« Implementar un sistema se seguros
agropecuarios

* Adecuar el Instituto Nacional de
Colonizacion a las necesidades
actuales

» Promover la formacion de Clusters
de Conocimiento y Experiencias
agroalimentarias entre universidades,
centros tecnolégicos, productores y

operadores del sistema alimentario
domeéstico e internacional

« Elaborar y poner en practica de un
programa de desarrollo de
infraestructura vial, ferroviaria y
portuaria, con vision logistica y territorial
* Promover la creacién de parques
industriales y mejorar la Ley de
Promocién de Inversiones

* Facilitar los procedimientos de
admision temporaria para industrias
orientadas a la exportacion

. Promover el turismo,
desestacionalizando la actividad y
diversificando los publicos  Fortalecer
del mercado de valores

como el Acuerdo sobre Facilitacion de
Comercio (AFC) de la OMC.

* Impulsar nuevos acuerdos
comerciales, especialmente con los
principales paises del Sudeste asiatico.
« Potenciar la funcién de las Oficinas
Comerciales del Servicio Exterior
mediante su adecuada
profesionalizacion; incrementar su
presencia en los mercados de mayor
potencial de crecimiento

« Estimular el comercio electrénico
mediante el uso de plataformas
digitales.

« Fortalecer a las entidades de fomento
y desarrollo de comercio e inversiones,

« Eliminar la obligacién financiera. La
promocién de la inclusiéon no debe
incluir la obligacion de efectuar pagos
y realizar transacciones a través del
sistema de intermediacion financiera
Inserciéon internacional: abrir
mercados y hacer alianzas: Tras
afos de una politica exterior movida por
las «afinidades ideoldgicas», el pais ha
quedado encerrado en un Mercosur
bloqueado y aislado del mundo. Las
condiciones en las que podemos entrar
a muchos mercados hacen que
nuestros productos no sean
competitivos. Una mala politica
comercial repercute negativamente
sobre el empleo, sobre la inversion y
sobre las condiciones de vida de los
uruguayos. Por eso nos
comprometemos a impulsar medidas
como las siguientes:

« Realinear nuestra politica exterior con
los principios del Derecho Internacional,
la solucién pacifica de las
controversias, la democracia, la
defensa de los derechos humanos y el
respeto al Estado de Derecho

« Fortalecer la diplomacia comercial.
Se impulsara una estrategia de
diversificacién de mercados y mejora
de las condiciones de ingreso de bienes
y Servicios uruguayos

« Trabajar por una flexibilizacion de las
reglas del Mercosur relativas a la
busqueda de otros acuerdos
comerciales por parte de los Estados
miembros. Necesitamos un Mercosur
moderno, agil y flexible

* Presencia activa en todos los ambitos
de negociacion multilateral

« Hacer un mejor aprovechamiento de
las oportunidades que presentan los
acuerdos ya firmados por Uruguay,

potenciando su impacto y eliminando
duplicaciones

« Desarrollar una politica de fronteras
que responda a desequilibrios de corto
y mediano plazo. Hay que analizar la
estructura de costos del comercio
fronterizo, implementando medidas que
permitan su competitividad

« Desarrollar la diplomacia cultural
Una policia respetada, una
sociedad pacifica: El aumento de la
delincuencia y del narcotrafico es la
peor amenaza a los derechos humanos
que hoy enfrenta el pais. Aeso se suma
el funcionamiento inhumano de las
carceles, que, lejos de funcionar como
instrumentos de rehabilitacion, se han
convertido en centros desde los que se
dirige la actividad delictiva y donde se
reproduce la cultura del delito. Frente
a esta situacion escandalosa, nos
comprometemos a impulsar medidas
como:

* Declarar formalmente la emergencia
nacional en seguridad publica, a fin de
iniciar el combate frontal al delito en
todas sus modalidades. Hace falta
ejercer plenamente la autoridad
atribuida por la Constitucion y la ley para
la conservacion del orden publico y la
proteccién de los habitantes de la
Republica

» Establecer el combate frontal al
narcotrafico mediante una accion
permanente sobre «bocas» de
expendio, rutas y puntos de acceso al
pais, utilizando e integrando todos los
recursos disponibles en el Estado

* Recuperar las comisarias barriales,
sub-comisarias, destacamentos y
quioscos policiales en ciudades y el
medio rural, como unidades operativas
basicas de la Policia, generadoras de
informacion para el andlisis del delito y

centros de referencia para la
poblacion. Las comisarias no pueden
quedar reducidas a simples
receptorias de denuncias

* Desarrollar una verdadera policia de
cercania, no solo orientada a prevenir,
disuadir y reprimir el delito, sino
también solucionar problemas de
convivencia en sentido amplio
Adecuar la Direccién Nacional de
Policia Cientifica con tecnologia de
ultima generacion y especializacion
de su personal « Introducir la
presuncion simple de legitima defensa
a favor de los funcionarios
policiales, cuerpo de Prefectura
Nacional Naval, y guardias privados de
seguridad armados, mediante la
modificacion del art. 26 del Codigo
Penal, sin perjuicio de las eventuales
responsabilidades por el exceso en el
empleo de la fuerza « Modificar la
normativa vigente para permitir
registros personales preventivos a
sospechosos, tanto en el marco de
operaciones especiales como de
controles rutinarios

« Establecer la inexcarcelabilidad de
todos los delitos previstos por la ley
de estupefacientes (articulos 30 a 35
del Decreto Ley N° 14.294)

» Pena perpetua revisable para delitos
gravisimos

« Construccién y gestion
descentralizada de carceles de
pequefo tamafo, diferenciadas por
niveles de peligrosidad de los internos
« Impulsar en el sistema carcelario
programas de tratamiento de
adicciones y enfermedades
psiquiatricas, asi como programas de
formacién laboral y socioeducativos

* Conservar los antecedentes
judiciales y administrativos de los
adolescentes autores de delitos
gravisimos. Sivolvieran a cometer un
delito siendo mayores de edad, no
podran ser considerados primarios (art.
222 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia)

* Excluir del régimen de salidas
transitorias a los reincidentes en
delitos de

narcotrafico (arts. 30 a 35 del Decreto
Ley N° 14.294), homicidio simple (art.
310 del Codigo Penal), homicidio
agravado (art. 311 del Cédigo Penal),
homicidio muy especialmente
agravado (art. 312 del Cédigo Penal),
105 lesiones graves (art. 317 del
Cdédigo Penal), lesiones gravisimas
(art. 318 del Cédigo Penal), rapifia (art.
344 del Codigo Penal), rapifia con
privacion de libertad (art. 344 bis del
Cédigo Penal), y secuestro (art. 346
del Cédigo Penal)

 Desplegar a nivel nacional la Guardia
Republicana, que cambiara su asiento
a bases en el interior de la Republica,
con Destacamentos departamentales
* Profundizar y ampliar la formacion
policial en todas sus especialidades
* Incrementar y sistematizar los
esfuerzos del Estado para erradicar
la violencia de género

» Crear un Servicio Penitenciario
Nacional bajo la forma de servicio
descentralizado, encargado de la
elaboracion y ejecucién de la politica
penitenciaria, que reuna y ejecute las
funciones actualmente asignadas al
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Instituto Nacional de Rehabilitacion y
la Direccion Nacional de Apoyo al
Liberado. El servicio se vinculara con
el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio del Interior

» Modernizar la Direccién Nacional de
Bomberos, extendiendo su presencia
en todo

el territorio, articulando equipos de
rescatistas para emergencias
Proteger a los mas débiles: Uno
de los mayores desafios que
enfrentamos los uruguayos es
recuperar la integracion y la justicia
social. Siempre fuimos la sociedad
mas integrada y con mejor distribucion
del ingreso en América Latina. El
Frente Amplio ha pretendido
apropiarse de esos méritos que no le
pertenecen, al mismo tiempo que se
revelaba incapaz de desarrollar
politicas superadoras de la fractura
social, de la marginalidad y de la
dependencia. Nosotros queremos
romper esos ciclos generadores de
desigualdad y de exclusién. Para eso
nos comprometemos, entre otras
cosas, a impulsar las siguientes
medidas:

* Reorganizar y redefinir las
estrategias de accion del MIDES,
reduciendo la burocracia y la
discrecionalidad, descentralizando la
ejecucion de programas sociales y
coordinando acciones con otras
dependencias del Estado, con los
gobiernos departamentales, con las
familias y con la propia sociedad °
Dar prioridad a la primera infancia,
como etapa decisiva de la formacion
de la persona y como momento en el
que se juega buena parte de la
igualdad de oportunidades. Nos
proponemos asegurar una atencién
integral que alcance a todos los nifios
en situacion de vulnerabilidad

* Reformular las Asignaciones
Familiares y otras formas de
transferencia monetaria, dando
coherencia al conjunto y poniéndolas
al servicio de una auténtica
integracion generadora de
oportunidades

 Desarrollar politicas sociales en
dialogo y articulaciéon con las
familias, como agente fundamental de
proteccion, contencién e impulso al
desarrollo personal.

Las politicas sociales no deben
focalizarse en los individuos aislados,
como si el entorno familiar no
existiera, sino articular con ély tomar
las precauciones necesarias para
preservarlo. Esta tarea ha de ser
realizada desde una actitud de
dialogo y aceptacion hacia la
diversidad de familias * Reorganizar
y coordinar el conjunto de agencias
estatales que actuan en lo social:
MIDES, INAU, ANEP, INJU,
programas especificos del MSP,
Ministerio de Vivienda,
ANV y de los
departamentales, etc.
» Fortalecer los centros CAIF y
reformular el convenio ASSE-CAIF ¢
Profundizar las politicas de combate
al maltrato y al abuso infantil

* Revisary redisefiar los mecanismos
de adopcién, promoviendo un

gobiernos

acortamiento de procesos en un marco
de garantias adecuadas para todas las
partes

» Desarrollar una politica activa de
regularizacién de asentamientos y de
creacion de Unidades Barriales
Sostenibles, incorporadas al tejido
urbano y dotadas de los servicios de
infraestructura vial, saneamiento, agua
potable por cafieria y conexién regular
alared de energia eléctrica.

» Reformular la institucionalidad de la
vivienda, y promover el acceso mediante
un conjunto de iniciativas que incluyan
nuevas modalidades de crédito, la
reduccion de costos fiscales, la
incorporacion de nuevos sistemas
constructivos, la generacion de nuevos

* Reducir progresivamente las tasas de
los préstamos que el BPS y el Banco
Republica ofrecen a los pasivos

Proteger el mundo del trabajo:
Nuestro pais tiene una rica tradicién de
gestion de las relaciones laborales, en
cuyo centro estan los Consejos de
Salarios. Nosotros nos identificamos
con esa tradicion y estamos
comprometidos con su continuidad.
Nuestro compromiso es desarrollar un
sistema de relaciones laborales que
atienda a los legitimos intereses de
todas las partes, y que favorezca la
busqueda de acuerdos como alternativa
a la cultura del conflicto. Al mismo
tiempo hace falta dar respuesta a los
cambios sustanciales que se estan

mecanismos de alquiler y la promocion
de la ayuda mutua y de la
autoconstruccion

* Promover los programas de cuidado
intergeneracional, priorizando el cuidado
de adultos mayores y nifios dentro de
la propia familia

» Promover el deporte desde un enfoque
social, aprovechando sus
potencialidades como instrumento de
integracion social, de construccion de
sentido comunitario y de desarrollo
personal

« Fortalecer y coordinar el conjunto de
acciones y programas dirigidos al
tratamiento de las adicciones y
consumo problematico de drogas y
alcohol

* Crear una Secretaria Nacional de la
Discapacidad que fortalezca y dé
coherencia al conjunto de acciones
dirigidas a esta poblacion

* Impulsar el desarrollo de ciudades
accesibles, priorizando la solucién de
problemas de accesibilidad a centros
educativos, dependencias estatales y
espacios publicos

* Iniciar un proceso que conduzca a una
reforma de la seguridad social con
sélida base técnica y amplio apoyo
politico

produciendo, de la mano de la
revolucion tecnolégica y la rapida
transformacién de las formas de vida.
* Reconocimiento de los Consejos de
Salarios como pieza clave del sistema
uruguayo de relaciones laborales

» Creacion de Consejo Técnico de
caracter permanente, cuyos integrantes
sean propuestos por el Poder Ejecutivo,
el PIT-CNT vy las camaras
empresariales, que se encargara de
suministrar estudios técnicos,
indicadores y analisis de los datos
relevantes para la negociacion colectiva,
de manera de realizar los ajustes
pertinentes de los lineamientos
generales de la negociacion a la
realidad sectorial

* Avanzar hacia convenios sectoriales
que reflejen la diversidad de situaciones
y las condiciones econdmicas
particulares de las diferentes empresas
» Defensa del poder de compra de los
trabajadores. Para que la politica
salarial sea sostenible y el salario real
crezca a lo largo del tiempo, es
necesario poner énfasis en mejorar los
niveles de productividad.

* Levantamiento de las observaciones
efectuadas por la OIT a la ley de
negociacion colectiva

« Legislar para crear Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, en el marco
de lo establecido en el articulo 57 de
la Constitucion

« Actualizacion y sistematizacion de
la normativa sobre salud y seguridad
en el trabajo

* Creacioén de un Sistema Nacional de
Formacién Profesional Continua, que
asegure permanentes oportunidades
de mejora alos trabajadores, al tiempo
que favorezca la innovacion y la
productividad

* Mantener y profundizar el programa
«Uruguay trabaja» (Ley 18.240), en el
entendido que los sectores mas
vulnerables de la sociedad necesitan
el mayor apoyo del Estado

* Incentivar la contratacion de
colectivos vulnerables por parte de las
empresas, tales como adultos de mas
de 50 afos y jefas o jefes de hogar
desocupados, entre otros, mediante
reducciones de aportes patronales y
mecanismos como los establecidos
porlaLey 19.689 del 23 de octubre de
2018

* Nos proponemos reformar las leyes
de empleo juvenil, que claramente no
han generado los efectos esperados.
Crearemos a tal efecto un grupo de
trabajo multipartidario con sélido apoyo
técnico

 Impulso al cooperativismo

Agenda de derechos: Nuestros
partidos estan fuertemente
comprometidos con la defensa y
proteccion de los derechos humanos,
tanto dentro como fuera de fronteras.
Esta tarea, tal como la concebimos,
desde permear toda la accion de
gobierno, incluyendo, entre otras, a las
politicas sociales, la politica educativa,
la politica carcelaria y la politica
exterior. En este marco, nos
comprometemos entre otras cosas a
impulsar las siguientes acciones:

» Combate frontal a la violencia basada
en género y a la discriminacion por
orientacion sexual. Fortalecimiento de
acciones que promuevan la igualdad
de derechos y de oportunidades

* Redisefo y fortalecimiento de
programas de apoyo a
afrodescendientes, victimas de delitos
violentos, inmigrantes, personas en
situacion de calle y todo otro grupo que
sea objeto de postergacion, injusticia
o discriminacién

« Permanencia de las leyes que han
sido votadas en los ultimos afios en
beneficio de grupos que han sido
histéricamente perjudicados por su
género, por su origen étnico o por su
orientacién sexual

* Compromiso con la verdad sobre los
desaparecidos. Nos serviremos de
todos los instrumentos juridicos
disponibles y aportaremos los recursos
necesarios para avanzar en esta
busqueda, en coordinacién con las
organizaciones de familiares y las
instituciones de defensa de los
derechos humanos

* En el campo de la politica exterior,
denunciaremos a los regimenes
politicos violadores de las libertades
fundamentales y de los derechos
humanos, sean del signo politico que
sean. No creemos en la defensa
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intermitente de los derechos
humanos, sino en una defensa
constante y coherente.

Cuidar la salud de los uruguayos:
Uruguay gasta mas del 9 % del PBI
en salud. Se trata de una cifra muy
alta, comparable a la que gastan los
paises escandinavos. Con ese
volumen de gasto, todos los
uruguayos deberian estar accediendo
a una salud de primer nivel. Pero no
es eso lo que ocurre. La conclusion,
una vez mas, es que se esta
gastando mucho pero se esta
gastando mal. Los problemas del
Sistema Nacional Integrado de Salud
no estan en los principios que lo rigen
(universalizacion, fortalecimiento de
la medicina preventiva,
complementacién de servicios,
canasta minima de prestaciones
garantizadas, subsidio de la
demanda) sino a lainmensa distancia
que existe entre esos principios y el
funcionamiento real del sistema.
Nosotros nos proponemos reducir
esa brecha. Para eso, nos
comprometemos entre otras cosas
a:

* Fortalecer el peso del MSP en el
funcionamiento del sistema,
devolviéndole el rol rector y de policia
sanitaria que le daba la Ley N°9.202,
y posteriormente la Ley N°18.211

* Proteger la libertad de eleccion de
los usuarios, como valor en si mismo
y como forma de incentivar la mejora
de calidad por parte de los
prestadores. Eliminaremos el
«corralito» mutual, buscando un
nuevo equilibrio entre la libertad de
eleccion y la estabilidad del sistema
* Implementar la Receta Unica
Nacional (ya proyectada), con el fin
de que cada usuario del Sistema de

Salud pueda retirar sus
medicamentos en cualquier farmacia
del pais

» Equiparar las obligaciones y el
paquete de prestaciones de ASSE
al de los demas prestadores
integrales de salud, a la luz de lo
definido en el Plan Integrado de
Atencion en Salud (PIAS). Al mismo
tiempo, no adjudicar a ASSE
cometidos que vayan mas alla de los
que se derivan del cumplimiento de
esas prestaciones.

* Mejorar el sistema de informacion
en salud, mediante la incorporacion
intensiva de TIC

* Adecuar progresivamente el valor de
la capita, tomando en cuenta algunas
variables clinicas de ajuste que
permitan aproximarse de forma mas
adecuada al perfil del usuario. En la
actualidad, la capita sigue siendo
unicamente ajustada por edad y sexo
de la persona * Reforzar los acuerdos
con organismos que se ocupan del
desarrollo humano (por ejemplo,
SOCAT del MIDES, ANEP, INAU), asi
como con la comunidad organizada,
para apuntalar en el Primer Nivel de
Atencion la coordinacion y eficacia
de las acciones dirigidas a los grupos
de mayor riesgo de la poblacién

* Concretar la complementacion de
servicios publicos y privados en todo
el pais, sumando a los gobiernos

departamentales (complementariedad
interinstitucional)

« Crear un sistema de incentivos que
favorezca de manera no compulsiva la
radicacion de profesionales de la salud
en el interior

« Desarrollar una telemedicina de
calidad y organizar rondas sanitarias
periddicas en zonas rurales y pequefios
centros urbanos, con moéviles equipados
con ecografo, equipo de RX; mamaografo,
electrocardiégrafo, sillén odontolégico,
equipamiento para extraccién y
conservacion de muestras de
laboratorio, kits de tamizaje para
patologias prevalentes, etc., con uso de
la telemedicina

» Reformular el Fondo Nacional de
Recursos, haciendo hincapié en la
movilidad y adaptabilidad de sus

eficacia los gobiernos del Frente
Amplio. En este marco de sensibilidad
y preocupacion, nos comprometemos
a impulsar medidas como las
siguientes:

e Crear un Ministerio de Medio
Ambiente, mediante una reubicacion de
funcionarios y de recursos
presupuestales que hoy estan
radicados basicamente en el
MVOTMA. Esta reorganizacion
asegurara un funcionamiento mas
ordenado y profesional, y fortalecera las
tareas de rectoria, regulacién y
habilitacion, que pasaran a ser
ejercidas con independencia funcional
y autonomia técnica

« Incrementar la participacion ciudadana
en temas ambientales, dando especial
protagonismo a las comunidades

2017 y promover su votacién con los
cambios necesarios

* Promover en el agro la economia
circular y la responsabilidad
extendida de los productores

* Profundizar el uso, seguimiento e
interpretacion de indicadores
ambientales en todas las areas

» Crear un Programa Nacional de
Bienestar Animal en Sistemas
Productivos, un Programa Nacional
de Control de Poblaciones (caninos
y felinos), un Sistema Nacional de
Ecoparques y Reservas Animales, y
un Sistema Nacional de Salud para
animales de compainia

« Actualizar la normativa en materia
de ruido y emisiones vehiculares a
los efectos de incorporar las buenas
practicas internacionales

Todos tenemos derecho a ser diferentes

LS

prestaciones, en su financiamiento, en
apuntar a aumentar ingresos y sobre
todo en auditar y gestionar egresos de
manera eficiente y sustentable.

« Poner en marcha, en articulacion entre
el MIDES y el MSP, un Plan Nacional
de Adicciones y Salud Mental, que
tendra caracter nacional (urbanoy rural)
e integrara actividades de difusion,
prevencion e intervencion sicolégica.
Se prestara especial atencion a las
problematicas de la depresién, el
consumo problematico de sustancias,
abuso sexual, bullying, auto y
heteroagresiones, e intentos de
autoeliminacién. Se priorizaran las
acciones dirigidas a jovenes y
adolescentes.

Medio ambiente y bienestar animal:
Cuidar la casa comun es un deber hacia
nosotros mismos y hacia las
generaciones futuras. Es también un
problema urgente, porque en estos afios
hemos sufrido procesos de deterioro
ambiental a los que no han sido
capaces de responder con suficiente

locales. Implementar politicas publicas
participativas en temas ambientales

« Desarrollar una Politica Nacional de
Aguas, sostenible y solidaria con las
generaciones futuras, que proteja al
recurso natural de maneras compatibles
con una actividad productiva sanay un
desarrollo urbano que satisfaga las
necesidades de los uruguayos

» Proteger los acuiferos Guarani y
Raigén, realizando los estudios de
impacto ambiental antes de autorizar
las exploraciones y explotaciones de
hidrocarburos y de la mineria a cielo
abierto de gran porte sobre sus
superficies

* Reformular el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, fortaleciendo las
medidas de fiscalizacion vy
construyendo puentes con actividades
como el ecoturismo. Velar por la
conservacion de especies de nuestra
fauna aut6ctona

« Examinar el Proyecto de Ley de la
creacion de Delitos Ambientales de

* Avanzar en la creacién de un
Sistema nacional de Gestién de
Residuos, en coordinacion con los
gobiernos departamentales, para
lograr altos niveles de reciclaje,
disminuir la necesidad de
incineracion y garantizar el manejo
seguro de residuos toxicos.

« Fortalecer la educacién ambiental
en todos los ambitos y niveles de
ensefianza. En particular, desarrollar
programas de educacién no formal,
en el marco de una cultura del
aprendizaje a lo largo de toda la vida
y dirigido a personas de cualquier
edad y en diversos ambitos de la vida
social, procurando un cambio de
actitud de los ciudadanos en su
relaciéon con el ambiente
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La denuncia penal del FA por el puerto
de Montevideo se desvanece

Después de la judicializacion de la politica portuaria
hecha por el Frente Amplio a propésito del acuerdo
entre el Estado Uruguayo y la concesionaria portuaria
«Kateon Natie», que obtuvo 50 afios mas de concesion,
la justicia penal se encamina a archivar la causa por
falta de pruebas. La bancada de senadores del Frente
Amplio con su grandilocuente accion judicial penal,
so6lo mantuvo un par de meses su pretension de
imputacion delictiva y otra vez el senador Charles
Carrera, vuelve a quedar en la mira de los
cuestionamientos por haber sido el abogado
patrocinante de una accién judicial que desvirtué los
hechos y pretendié arrinconar al Gobienro con un
«palo en la ruedax.

A principios de octubre el Frente
Amplio dio vuelta el tablero y decidid
definitivamente JUDICIALIZAR LA
POLITICA, reformulando sus criticas
hacia concesion del puerto de
Montevideo interpelando ante los
juzgados vy fiscalias penales, el
acuerdo firmado en febrero entre el
gobierno y la compariia Katoen Natie.
La firma de origen belga, propietaria
del 80 % de la empresa TCP,
concesionaria de la terminal
especializada en contenedores en el
puerto de Montevideo, ya en 2019
habia anunciado un litigio contra el
Estado uruguayo por 1500 millones
de ddlares por diferencias
contractuales. Fue por esto que el
Poder Ejecutivo negocié con durante
el afo 2020 lo que termind en un
nuevo convenio que, entre otras
cosas, incluyd la prolongacién de la
concesion que debia vencer en 2030
y que ahora se extiende por 50 afios
mas.

Esto merecié que el Frente
Amplio interpelara en el Senado a Luis
Alberto Heber, por ese entonces
ministro de Transporte y Obras
Publicas que fue el responsable del
nuevo acuerdo con Katoen Natie. Al
final de aquella interpelacion en el
Senado, el ministro Heber mientras
era respaldado por el oficialismo, el
Frente Amplio interpuso una mocién
de censura que sibien no prospero,
fue el hecho que ensanchd la grieta
politica entre el gobierno y la
oposicion.

Dias después de estos hechos los
senadores frenteamplistas
presentaron una denuncia penal por
abuso de funciones, falsificacién
ideoldgica y otros delitos contra Heber
y otros tres jerarcas del gobierno: el
subsecretario de Transporte, Juan
José Olaizola; el presidente de la
Administracion Nacional de Puertos,
Juan Curbelo; y el prosecretario de
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En este estado de las cosas los
diputados de la coalicion de izquierdas
también optaron por la judicializacién
de la politica, pero esta vez
interpusieron un recurso de revocacion
ante la Presidencia de la Republica por
la existencia de «graves irregularidades

administrativas en la firma del mismo
contrato».

Este tramite tiene por delante un
proceso juridico interno en el 6rgano
«Presidencia de la Republica», el que
si resulta negativo determinara la
intervencion del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y si esa
via también se agotara, podra recurrirse
a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que es lo que anuncio el
Frente Amplio como modo operativo de
politizacion casi eterna del tema.
Mientras el tiempo pasa y las instancias
juridicas se van agotando entre
«bambalinasy, la investigacion primaria
de estos hechos que es la lleva
adelante ante la Fiscalia Penal sobre
presuntas irregularidades en el acuerdo
con la empresa Katoen Natie. La

semana pasada el Frente Amplio (FA)
dio un nuevo paso para dejar sin efecto
el acuerdo firmado en febrero entre el
gobierno y la compafia Katoen Natie.
Recordemos: esa firma de origen belga,
que es propietaria del 80 % de la
empresa TCP, concesionaria de la
terminal especializada en contenedores
en el puerto de Montevideo, habia
anunciado en 2019 un litigio contra el
Estado uruguayo por 1500 millones de
dolares. Para poner fin a ese diferendo,
el Poder Ejecutivo negocié con durante
el afio 2020 y terminé arribando a un
convenio que, entre otras cosas, incluye
la prolongacién de la concesion, que
debia vencer en 2030, por 50 afios
adicionales.

Primero el FAinterpelé en el Senado a
Luis Alberto Heber, quien fuera ministro
de Transporte y Obras Publicas cuando
se acordo con Katoen Natie. Luego de
que, al final del debate en la camara
alta, el ministro fuera respaldado con

los votos del oficialismo, la coalicion de
izquierdas presenté una mocioén de
censura, que tampoco prospero.
Luego los senadores del FA iniciaron
una denuncia penal por abuso de
funciones, falsificacion ideoldgica y
otros delitos contra Heber y otros tres
jerarcas del gobierno: el subsecretario
de Transporte, Juan José Olaizola; el
presidente de la Administracion
Nacional de Puertos, Juan Curbelo; y
el prosecretario de Presidencia,
Rodrigo Ferrés.

Y ahora, el viernes, fue el turno de los
diputados de la coalicién de izquierdas,
que interpusieron un recurso de
revocacion ante Presidencia de la
Republica, por considerar que existen
«graves irregularidades administrativas
en lafirma del mismo contrato».

Si en Presidencia la respuesta es
negativa, el escrito debe pasar al
Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, y si esa via también
se agota la oposicion piensa incluso
en recurrir a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Como se recordara la empresa belga
habia firmado un acuerdo con el
gobierno para extender dicha
concesion hasta 2081. En setiembre
de 2021 el Frente Amplio presentd
una denuncia contra cuatro jerarcas
del gobierno actual, denunciando que
el acuerdo es perjudicial para el
Estado.

Todo este proceso de judializacion de
la politica recay6 sobre el presidente
de la Administracién Nacional de
Puertos, Juan Curbelo, el
prosecretario de Presidencia, Rodrigo
Ferrés, el subsecretario de Transporte
y Obras Publicas, Juan José Olaizola
y sobre el ministro que concret6 el
acuerdo, el de Transporte y Obras
Publicas, Luis Alberto Heber.

Segun se supo el fiscal de Delitos
Econdmicos y Complejos, Gilberto
Rodriguez, ya culmind la investigacion
y dispondria su archivo por falta de
pruebas. Elinforme final se presentara
la semana préxima. Por este caso
habian sido llamados a declarar los
jerarcas mencionados.

El senador Charles Carrera,
actualmente en la mira de la Justicia
por una serie de presuntos excesos
funcionales durante su gestién como
Director General del ministerio del
Interior, donde protagonizé una
cuestionada negociacién ante el
hospital Policial para internary tratar
a un herido de bala grave, atentado
desde una finca préxima a su casa
en el departamento de Rocha,
proveniente desde un inmueble
préximo al lugar propiedad de un
jerarca policial de la época. Contra
toda I6gica asistencial y a costa del
Estado, Carrera dispuso que se le
pagara el tratamiento y que se alojara
en el hospital Policial. Audios de la
época proporcionados por los
damnificados revelaron su
participacion en los hechos
desnudando una tramaincalificable de
excesos. Carrera, ademas, en su
condicién de abogado, fue el idedlogo
de la accion judicial con Heber por el
episodio «Katoen Natie».
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¢,Por que fracaso el dialogo
en el Parque Hotel?

Acaso el principal problema del
dialogo en el Parque Hotel fue que la
palabra «transicion» no tenia el
mismo significado para los politicos
que para los militares.

Mientras que los politicos
interpretaban que se vivia una etapa
donde era necesario un afloje de los

la ciudadania. En algun momento del
dialogo pareci6 que los politicos iban a
ceder y que buscaban férmulas para
aceptar las propuestas. Sin embargo,
el endurecimiento de los militares cerré
todas las vias de acuerdo. El 20 de
junio (de 1983) a la salida de la reunion
los delegados partidarios mostraban su

controles y censuras, y el
levantamiento progresivo de las
proscripciones, los militares
consideraban que la «transicion»
recién comenzaria en 1985, por lo
tanto el dialogo se limitaba a que los
politicos aceptaran sus exigencias.
De ahi que no cejaran con la represion.
La clausura del semanario La
Democracia, el procesamiento del
dirigente nacionalista Mederos
Galvan, la detencion y juzgamiento
por la Justicia Militar de militantes
universitarios de la UJC (que fueron
sometidos a torturas), la prohibicion
al PIT de realizar un acto de
recibimiento a los delegados que envio
ala OIT y los tonos admonitorios de
Alvarez hacia la clase politica, se
inscriben en esta légica. Pero, ¢ por
qué los militares creian que los
politicos iban a claudicar ante sus
exigencias? La explicacion es: creian
que su principal interés eran los
cargos (en el Parlamento, ministerios,
administracion publica) que
anhelaban volver a ocupar. Por tanto,
iban a relegar los principios.

Por eso en el Parque Hotel insistieron
en incorporar en el texto
constitucional las disposiciones
rechazadas en noviembre de 1980 por

desanimo. Ferreira Aldunate habia
advertido a los nacionalistas
dialoguistas que la negociacion iba
rumbo al fracaso. El 27 de junio, al fin
del sexto encuentro en el Parque Hotel,
el general Rapela expresé que los
politicos «se oponen por principio y no
por razonamiento a los planteos de las
Fuerzas Armadas»

Finalmente, el 5 de julio, se corté el
dialogo del Parque Hotel. En un
cassette Ferreira Aldunate manifestd
que lamentaba haber tenido razén y que
le gustaria haberse equivocado sobre
el desenlace de los hechos. Es
probable que los militares pensaran que
los politicos mas temprano que tarde
iban a retomar las negociaciones.
Incluso amenazaron con aprobar
unilateralmente la reforma de la
Constitucién si no habia acuerdo.

El 16 de julio al final de la Convencién
del Partido Colorado los dirigentes
batllistas salieron en manifestacion por
la avenida 18 de Julio, Entre ellos
estaban Matilde Ibafiez de Batlle
Berres, Sanguinetti, Tarigo y Flores
Silva. Fueron hasta el Obelisco,
cantaron el Himno Nacional y arrojaron
claveles rojos al pie de monumento. El
general Rapela los acusoé de tener una
actitud «criminal e irresponsable». Por

Jorge Nelson CHAGAS FAUTO
Licenciado en Ciencias Politicas
Magister en Historia Politica

su parte, el Partido Nacional emitié una
declaraciéon en la cual censurd
duramente la intencién del gobierno de
reformar la Constitucion por su sola
voluntad.

El dia 25 fue secuestrada la secretaria
politica de Sanguinetti, Glenda Rondan.
Fue detenida por un auto militar y la

llevaron encapuchada a un lugar
desconocido donde fue interrogada y
amenazada. Sibien no sufrié castigos
fisicos, le rompieron los lentes y le
quitaron un saco. Ante este hecho
Sanguinetti advirtio: «Si vamos a volver
aencapuchar a demécratas que actian
pacificamente en su militancia, este
pais vivira tiempos tragicos. Porque una
cosa va a llevar a otra mayor y asi
sucesivamente».
Sorprendentemente, Rapela expresé
que todo fue una fantasia, un invento.
O bien se trataba de un «apriete» a
Sanguinetti o acaso, un intento de
sabotear definitivamente las
negociaciones. En su formidable obra
«ElUruguay en transicion (1981-1985)
El sinuoso camino hacia la
democracia» (2022) el historiador Carlos
Demasi, se pregunta quién o quiénes
estarian interesados en el fracaso del
dialogo. Una interrogante interesante.
Pero no habia dudas que sectores
militares no deseaban la
redemocratizacion del pais. jHasta
doénde estaban dispuestos a llegar?

Al mismo tiempo, el pais vivia el resurgir
los movimientos sociales. Las acciones
del PIT, FUCVAM, ASCEEP y SERPAJ
comenzaron a ganar espacios y la
sociedad civil se movilizé6 en varios

frentes. El 25 de agosto se realizé la
primera jornada de protesta
convocada por la Intersectorial. Hubo
caceroleadas y apagones en
Montevideo y el interior.

Esos dias parecié que la fuerza de
los movimientos sociales opacaba la
actividad de los partidos politicos y

es posible que esto haya generado la
idea que su accionar podia hacer caer
la dictadura. Era una ilusién. La
realidad, a mediados del afio 1983,
era mas compleja y los partidos
politicos no estaban paralizados
Pero antes de tocar ese punto, es
necesario analizar «el clima» — el
despertar democratico- que vivia la
sociedad uruguayay que, lo admito,
marcé a mi generacion para bien y
para mal.

Si, «para bien y para mal», ya
explicaré esto.

El 16 de julio al final de la
Convencion del Partido
Colorado los dirigentes
batllistas salieron en
manifestacion por la
avenida 18 de Julio, Entre
ellos estaban Matilde
Ibanez de Batlle Berres,
Sanguinetti, Tarigo y
Flores Silva. Fueron hasta
el Obelisco, cantaron el
Himno Nacional y
arrojaron claveles rojos al
pie de monumento. El
general Rapela los acuso
de tener una actitud
«criminal e irresponsable».
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«(...) Apresurarse a ser justo
es asegurar la tranquilidad;
es bridarle al ciudadano los
elementos principales y
basicos para que tenga la
felicidad de vivir y hasta él
lleguen los beneficios del
progresoy lariqueza...»

Fragmento del discurso de don Luis
Batlle Berres en el momento de su
asuncién a la presidencia de la
Republica como consecuencia del
fallecimiento de don Tomas Berreta.
Para muchos, yo incluido, se iniciaba
la etapa final del batllismo. Sin tratar
de caer en apasionamientos a favor o
en contra del periodo mal denominado
neo batllismo trataremos de hacer un
punteo de sus principales lineas
ideoldégicas y de accién. Eso
precisamente es este periodo:
pensamiento y accion.

1) Defensa irrestricta y principista del
sistema democratico liberal con
respeto total y absoluto de la
legalidad. En el marco de los
movimientos populismo
latinoamericanos y como diferencia
sustancial del peronismo argentino
con el cual solo tiene alguna similitud
en aspectos econémicos.

2) El sistema econémico capitalista,
el respeto total y absoluto a la
propiedad privada de los medios de
produccion, pero siguiendo a Stuart
Mill, con el Estado como garante de
que no existan ni desigualdades ni
excesos.

3) La industrializacién del pais como
objetivo fundamental, si hay trabajo y
buena distribucion de la riqueza el
comunismo no tendria lugar. El
fundamento esencial, o sea el capital,
se origina en el agro y sera el soporte
del modelo.

4) En la légica del modelo hubo
medidas proteccionistas con
elevados aranceles, un sistema de
cambios multiples e incluso
subsidios a la industria nacional.

5) Fortalecimiento de los sectores
sociales medios derivado del trabajo
generado por la sustitucion de
importaciones. La idea fundamental
era que cualquier producto nacional
enviado al exterior tenia que haber
sido elaborado por obreros uruguayos.
En el diario «Accién» escribia: «Seria
mas conveniente para los intereses
del pais vender la lana trabajada,
elaborada por nuestros obreros, que
es una forma de vender el trabajo de
ellos, a estar vendiendo solo el trabajo
de las ovejas. El fundamento de este
modelo lo escribid el propio don Luis:»
Al lado de la industria, que crea la
clase media, viene el salario bien

Miguel LAGROTTA
Profesor de Historia

remunerado del obrero, al lado de la
industria viene el capital, al lado de la
industria viene toda la organizacion
administrativa también bien paga, al
lado de la industria se realiza y se hace
toda una riqueza que se reparte entre
los trabajadores, porque la industria lo
que necesita son brazos, y es adonde

se llega en reparto justo la ganancia
que provoca esa industria. Y en ese
sentido, tenemos que hablar con
claridad al pueblo; no estan haciendo,
como pretenden algunos que falsean la
verdad, capitalismo para capitalistas,
no. Estan haciendo riqueza para que
llegue al pueblo, para que se reparta
entre los hombres de trabajo»

6) La justicia social entendida como
igualdad de posibilidades utilizando al
Estado como factor clave. Como arbitro
supremo entre conflictos sociales y en
definitiva proteger a los mas débiles
siguiendo los principios de don Pepe.
Se profundizd, entonces el reformismo
de comienzos del siglo XX.

7) La educacion vista como factor de
ascenso social y elevando, a su vez,
los niveles técnicos y de desarrollo
cultural, sin los cuales no habra
posibilidades de desarrollo social ni
industrial.

8) Una visién profundamente
antiimperialista, que no aparté nuestro
pais de la 6rbita de los Estados Unidos,

Luis Batlle Berres
El Uruguay del optimismo

pero quité esa imagen incondicional que
predominaba desde gobiernos
anteriores.

9) Generar un proceso industrial no
dependiente, nacional, con
proteccionismo estatal. Este concepto
chocaba de frente con la visién politica
y econémica llevada adelante por los

Estados Unidos que sugeria un
liberalismo econémico en todos sus
aliados del sur. Pero con un gran
proteccionismo en su economia lo que
nos cerraba mercados importantes,

El ultimo acto del batllismo: El respeto
absoluto por las libertades individuales
y el devenir democratico determinaron
la definicion de Suiza de América. La
estabilidad politica, la fuerte clase
media y finalmente la aplicacion del
modelo Ejecutivo colegiado, segun el
modelo suizo y de los apuntes de don
Pepe y con un sistema financiero sélido
y protegido por el secreto bancario.

Don Luis necesitaba poyos
parlamentarios. No los encontré con
sus primos. Buscé, entonces un
acuerdo con Luis Alberto de Herrera.
Hubo dos visitas simbdlicas una, la
primera a la Quinta de Herrera, se
discutieron bases para un acuerdo.
Unos dias mas tarde Herrera devuelve
la visita y se firman las bases que el
propio herrera defini6 como «
Coincidencia Patriética» se definio alli:

1) Dividir la Caja de Jubilaciones em
Industria y Comercio, Civil y Rural.
2) estatizacion de los transportes,
creandose AMDET vy convertir a la
ANP en un ente auténomo.

Como contrapartida los herreristas
tendrian participacion en la gestién en
los organismos, unos 23 cargos. Dur6

poco al tiempo ambos lideres dejaron
de saludarse.

En tiempos complejos los principios
basicos del batllismo los encontramos
en el pensamiento y el accionar de
don Luis. Es tiempo de recordar la
génesis para aplicar en los tiempos
que corren sus ideas, o sea ni mas ni
menos que volver al «Uruguay del
optimismo»

Ver: Rompani, S. Luis Batlle.
Pensamiento y accion. Alfa
Montevideo. 1966.

« Un pais no
es rico si sus
hombres de
trabajo son
pobres»

Luis Batlle
Berres, 1952
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Hebe: «el odio...
reduce a cenizas»

La activista cofundadora y lider de
«Madres de Plaza de Mayo» —
organizacion de madres de detenidos
desaparecidos durante la ultima
dictadura argentina -, Hebe de
Bonafini — en realidad, Pastor, pues
su ex esposo Humberto Bonafini
declaré publicamente que, ella, no
debia continuar usando dicho apellido
-, fallecié la semana pasada en La
Plata, provincia de Buenos Aires. En
1977, sus hijos, Jorge, y Radl,
militantes del Partido Comunista,
cayeron en combate contra la
dictadura, para luego desaparecer. El
ex esposo de Hebe Pastor, arquitecto
Bonafini, manifesté que, los hijos,
«vivieron un tiempo en Paris, y luego,
Jorgito y Raul, pasaron a residir en
Madrid». Al parecer, dofia Hebe no
devolvié la «reparacion» econoémica.
Para el presidente argentino Alberto
Fernandez, «ella, fue ejemplar, y rindo
homenaje a una mujer pura, a su
memoria, y a su luchax. El gobierno,
decret6 3 dias de duelo nacional. Entre
los pensamientos «puros» de dofia
Hebe, debemos recordar: «cuando fue
el atentado a las Torres Gemelas,
estaba en Cuba, y sentialegria... no
me doli6 nada. Ese dia brindé por
tantos muertos».

«El gobierno argentino y el pueblo
reconocen en ella un simbolo nacional
en la busqueda de memoria, verdad,
y justicia, por los treinta mil
desaparecidos», dijo Alberto
Fernandez.

El ex militante de «Montoneros», el
terrorista Luis Labrafia, declar6 por
«América TV»: «llegaron las «Madres
de Plaza de Mayo» a Amsterdam, y
la lista de desaparecidos era de 4.000
y pico de casos. Necesitaban dinero
para solventar los gastos. Los
holandeses estuvieron dispuestos a
ayudar, pero respondieron que, eso,
«no es un genocidio.... nosotros, que
somos judios tuvimos seis millones
de muertos... uds, no pueden venir
con este planteo».

«Lo que hicimos nosotros — dice
Labrafa — fue inventar cifras, que no
existian. Nos juntamos y decidimos
ver como podiamos levantarla. Fui yo

el que inventé los 30.000
desaparecidos».
Bonafini,

con Héctor Alterio en Madrid
El arquitecto Humberto Bonafini en su
entrevista por television con el
periodista Bernardo Neustadt (quien
condujera «Tiempo Nuevoy),
manifestd: «me extrafia qué dice y
hace mi mujer. Antes de anoche cené
con mis hijos, Jorge, y Raul, en «La
Posada de Juanillo», aqui, en Madrid,

frente a la casa del actor Héctor Alterio,
que junto con su sefiora estaba ubicado
en una mesa cerca de nosotros.
Cuando me divorcié de Hebe, le prohibi
el uso de mi apellido. Creo que, el odio,
la enfermé mentalmente».

Hablando de reportajes: en una nota
para la revista «3Puntos», dofia Hebe
traté al periodista Horacio Verbitsky, de

forma despectiva sobre su condicion de
judio, declaracién que le valiera
acusaciones de antisemita por parte del
rabino Daniel Goldman, de la
«Comunidad Bet — El» (congregacién
religiosa de judaismo conservador),
como asimismo del «Centro Simon
Wiesenthal» (instituciéon dedicada a
documentar las victimas del
holocausto).

En su momento, Hebe, sefald:
«Verbitsky es un sirviente de los
Estados Unidos, recibe un sueldo de
la «Fundacién Ford», y, ademas, es
judio».

Por su parte, las «bondades del alma»
que gozaba la sefiora de referencia,
fueron también expresadas respecto al
Papa Juan Pablo Il: «nosotras,
deseamos que se queme vivo en el
infierno. jEs un cerdo! jLa Iglesia, es
fascista totall»

Pero... bueno... jolvidemos a Juan
Pablo! Ahora, tenemos a Francisco |,
que, a raizdel deceso, dijo: «kacompafo
con la oracién a Bonafini, pidiéndole al
Sefior que le regale el descanso eterno,
y no permita que se pierda todo el bien
realizado».

Haciendo memoria
En el afio 2013, para las «Abuelas de
Plaza de Mayo» y «Madres de Plaza

Lorenzo AGUIRRE
Periodista. Escritor. Asesor Cultural,
Musico. Director de Orquesta

de Mayo», Jorge Bergoglio era un
«fascista colaboracionista de la
dictadura argentina», y no falté ademas
desde Buenos Aires la dura expresion
en boca del relator de futbol Victor
Hugo Morales: «Dios, es injusto, se
lleva al Comandante Chavez, y pone un
genocida al frente de la Iglesia».

Dias después, la entonces presidente

Cristina Fernandez, con la aprobacion
de un senado «progresista» designaba
Jefe del Ejército Argentino al general
César Milani, denunciado por crimenes
de lesa humanidad - segun medios de
comunicacion de ese pais — y acusado
por organizaciones de Derechos
Humanos de participar en la represién
a disidentes, como asimismo en la
desaparicion de un soldado.

Las «nonnas» y «Madres de Plaza de
Mayo» no se molestaron — tampoco
Victor Hugo Morales -, no hablaron de
«injusticia divina», sino todo lo contrario,
pues, Hebe, respaldé el nombramiento.
Tiempo mas tarde, la «apostdlica»
sefiora «olvidé» bregar por esos
Derechos Humanos, perdiendo ética y
credibilidad al transar con el
«colaboracionista» del «aberrante
torturador gobierno de dictadura de
Argentinay.

Bergoglio, ya no era Jorge, ahora se
convertia en Papa Francisco I,
entonces a dofa Hebe le llegé el
momento de aduloneria, servilismo,
tonto chovinismo - junto a un amplio
sector portefio diciendo: «Dios, es
argentino» -, silencio cobarde,
confabulador, y como si fuera poco,
arrodillarse ante «su eminencia».

A Cristina Fernandez, y a dofia Hebe,
parece que, «alguieny, les dio un golpe

de teléfono «avisandoles» no intervenir
en asuntos de Iglesia, y entonces una
vez mas — como en Malvinas, y la
relacion con el gobierno britanico - la
presidente, y la activista «defensora»
de Derechos Humanos, guardaron
silencio, quedando el orgullo y
atropello, pisoteados.

Finalmente, en 2016, la Justicia
argentina ordend detener a Hebe de
Bonafini, quien ocultada por militantes
kirchneristas esquivé a las fuerzas del
orden, y escapo.

La «pobre trabajadora para
indigentes» - jviajaba en clase
ejecutiva y pernoctaba en suites de
hoteles cinco estrellas, pese a odiar
a los burgueses! —fue requerida para
explicar sobre desvios de fondos en
uno de los programas de viviendas
sociales — «Suefios Compartidos» —
promovido por ella, a través de su
«Fundacién Madres de Plaza de
Mayo».

Dofia Hebe, eludié dos veces los
Tribunales —fue declarada en rebeldia
—y se curs6 orden de detencion por
una financiacion recibida del Ministerio
de Trabajo —entre 2008 y 2011 — para
pagar a trabajadores contratados que
construirian las casas.

iDichas obras, nunca se hicieron!

En 2017, Hebe Pastor fue procesada
por presunto delito de «Defraudacion
en Perjuicio de la Administracion
Publicay, al desviar la «<mddica» suma
de 12 millones de euros, durante los
gobiernos kirchneristas.

Dofia Hebe, apoyaba
incondicionalmente a ETA—festejo el
atentado a la estacion de trenes de
«Atochay, en Espafia -, admiraba a
«Che», Osama Bin Laden, Castro, y
Hugo Chavez.

jLa oscuridad, la recibira en su regazo!

«El dia del atentado
senti que habia
hombres y mujeres
valientes que donaron
sus vidas para
nosotros, tal vez para
nuestros nietos. Ellos,
declararon la guerra
con sus cuerpos,
manejando un avién
para estrellarse y
hacer mierda al poder
mas grande del
mundo. jBrindemos
por tantos muertos!»
(Hebe Pastor de
Bonafini).
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Daniel MANDURE
Ex Edil del Partido Colorado por Montevideo

Los inconformistas

Los uruguayos tenemos valores que
nos distinguen y nos enaltecen como
sociedad. Aunque debemos
reconocer, en una mirada
introspectiva, que también tenemos
«lo nuestroy.

Los uruguayos somos, hablando

siempre de la generalidad,
inconformistas por naturaleza.

Nada nos viene bien. Nada nos
convence plenamente.

Somos los expertos del «pero».
Esa dificultad para disfrutar en
plenitud. Ese afan por valorar logros
ajenos Y la dificultad por apreciar y
dimensionar los propios.

Esa costumbre de quejarnos por todo.
Esa facilidad de ver unicamente el
medio vaso vacio, sin detenernos ni
apreciar el valor del liquido de la otra
mitad.

Un canta-autor uruguayo obtiene
recientemente 7 estatuillas en los
premios Grammys, de los 14
adquiridos en toda su carrera, mas
un premio Oscar y un Goya. No es
casual, no es suerte. Es talento, es
virtuosismo.

Muy valorado fuera de fronteras, pero
por aqui, en su tierra, un tanto
menospreciado. Las redes sociales
se han inundado de comentarios tales
como: No tiene voz, es triste, su
musica me duerme, es aburrido.
Esta bien, Jorge Drexler puede gustar
o no. Los premios obtenidos no van a
cambiar nuestro gusto musical, pero
lo que si debiéramos hacer, es valorar
y otorgarle la verdadera dimensién a
que un uruguayo pueda destacarse.
Que logre en la musica, estar entre
los mejores. Como sucede en la
ciencia, arte, deporte o literatura.

En mi caso, Drexler, no esta entre los
musicos de mi preferencia, pero ello
no significa que no les otorgue a sus
logros artisticos la importancia y
relieve que merece.

No quiero ni pensar que esos
comentarios negativos puedan estar
vinculados a cuestiones raciales o
posturas politicas.
Los uruguayos somos
inconformistas en todo.
Si un gobierno decide aumentar los
combustibles, porque el barril de
petréleo aumenta, esta mal. Si decide
no aumentarlo, también estda mal
porque se considera una postura
demagogica. Y silo rebaja, vuelve a
estar mal porque deberian haberlo
rebajado ain mas. Nunca alcanza,
nunca esta bien.
En cuanto al futbol, hablamos y
criticamos diciendo que varios
jugadores ya estan para el retiro, con
un pie casi que en un geriatrico,
futbolisticamente hablando.
Jugadores de 35 o 36 afios como
Suarez, Caceres, Godin, Cavani o
Muslera ya deberian colgar los
botines. Enojados nos quejamos que
varios jugadores quedaron fuera de los
26, por colocar a estos veteranos.
Adoramos a los jugadores
extranjeros, decimos que Argentina
es Messi dependiente y que la suerte
del pais de la vecina orilla depende
de su genialidad. Messi sin embargo
tiene 35 anos, la misma edad de los
jugadores alos que queremos retirar.
Potencias como Brasil o Portugal
llevan a Dani Alves y a Pepe, ambos
de 39 afos, Croacia a Luka Modrik
de 37, pero los inconformistas de
siempre queremos que Godin o
Caceres pasen ya por el BPS.
Dias de debate analizando como
frenar el virtuosismo y explosion de
Cristiano Ronaldo cuando
enfrentemos a su seleccion. El
portugués tiene 37. Pero criticamos
a Suarez, que con 35, esta viejo.
Se lesion6 Karim Benzema,
galardonado como el ultimo mejor
jugador del mundo, de 34 afos y el
técnico del ultimo campedn del
mundo colocé como delantero centro
a Olivier Giroud de 36, pero claro, por
estas latitudes, decimos que Cavani
con 35 ya no esta para un mundial.
Lewandowski, astro polaco, goleador
en el Bayer y en el Barcelona, erré
un penal con su seleccion, si fuese
uruguayo ya estariamos diciendo que
tiene 34, que no puede jugar mas.
Los inconformistas de siempre, los
reyes de la critica. Esa insatisfaccion
continua que parece agobiarnos.
Quejosos y dicotomicos.
Casi una enfermedad crénica.
Me recuerda una frase:
«Poco a poco le fui bajando la luna,
al final
me dijo que no
era de su color favorito»

asi,

Iw

Marcelo GIOSCIA CIVITATE
A Abogado. Periodista.
\ Convencional del PC en Canelones

¢ Quién vigila
a nuestro guardian?

Nuestro sistema juridico, confiere al
Estado la facultad del uso de la fuerza,
que aplicara en defensa de nuestras
fronteras, ataque exterior o conmocién
interior a través del Ministerio de

9 MP>EANHRA
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Defensa Nacional y le atribuye al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio del
Interior, todo lo atinente a la seguridad
publicay ala defensa de la persona 'y
bienes de los que habitamos este
suelo. Sus atribuciones se encuentran
regladas por las normas
constitucionales y legales, que
constituyen el Estado de Derecho,
garantizadas por el pleno
funcionamiento de los Poderes
Legislativo y Judicial todo en perfecta
independencia y armonia, que hace a
la institucionalidad de nuestro sistema
democratico y republicano de gobierno.
Sabido es que, quien detenta poder
en cualquier ambito, corre el riesgo de
incurrir en la tentacion de abusar del
mismo. Por ello laimperiosa necesidad
de contar con funcionarios
comprometidos con la funcion publica,
probos y a la vez, prestos a actuar -
conforme a sus debidas atribuciones
y prerrogativas- para garantizar el
correcto funcionamiento del Estado al
que sirven y en particular al pleno goce
de los derechos de sus habitantes.
Quienes «tienen derecho a ser
protegidos en el goce de esos
derechos» como establece nuestro
Constituyente en su articulo 7mo. al
enunciarlos, en un orden que no
obedece a la casualidad. Asi, la
defensa de estos «derechos humanos
de primera generacién»: vida, honor,
libertad, seguridad, trabajo y
propiedad, en este orden, se amplifican
y complementan casi al infinito, luego
con el articulo 72 de la misma Carta,
que en una enunciacion de pristino jus

0:19.

naturalismo, dispone, que «esa
enumeracion de derechos, deberes 'y
garantias, no excluye a otros
inherentes a la personalidad humana
o se derivan de la forma republicana

de gobierno». Sabemos que no son
derechos absolutos, pero su
consagracién constitucional debe
enorgullecernos a todos, ya que el
mismo constituyente establecid, que
so6lo podremos ser privados de estos
derechos, conforme a las leyes que
se establecieren por razones de
interés general. El bochorno que ha
significado el caso Astesiano, y las
derivaciones de su accionar en la
esfera de poder (aiin no determinadas
en su real dimensién y alcance),
supone no solo la violacién a la
confianza que se le brindara a quien
debia cumplir funciones de custodiar
la seguridad del Primer Mandatario y
de su familia, sino ademas, deja en
evidencia, hasta debilidades de un
sistema de informacién de alta
tecnologia, al que accedia
seguramente, a espaldas del Poder
Judicial, con el entramado complice
de otros funcionarios desleales. Una
estructura de tipo mafioso, con
diversos puntos de apoyo, que tendria
larga data, y en la que se habrian
manejado ganancias indebidas, debe
ser aclarada fehacientemente, ya que
esta incertidumbre, no le hace favor
alguno al gobierno de coalicion niala
propia institucionalidad republicana.
Se impone llegar hasta el fondo del
asunto, ya que la gravedad de lo que
ha trascendido es por si misma harto
preocupante. Que cada quien asuma
sus responsabilidades y responda por
su accionar, con el mayor peso que la
Ley penal establezca para cada caso.
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Mis muchas razones para el «NO»

A 42 ANOS DE ESCRITO: Enrique Tarigo en «Opinar», 27/11/1980, pag. 3

Cuando este ejemplar de OPINAR
llegue a las manos de los lectores
estaran faltando apenas setenta y dos
horas para que se abran los comicios
fijados para el domingo 30 de
noviembre.

Como la misién de OPINAR es opinar,
debo adelantar en setenta y dos horas
algo asi como una contabilizacién o
un balance que viene creciendo en mi
espiritu desde hace no menos de un
mes y que, de no existir OPINAR bien
podria haber postergado hasta la
vispera

del plebiscito.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque soy demacrata y esta
Constitucion que se nos propone es
una Constitucion antidemocratica,
porque ha sido proyectada, elaborada
y aprobada sin la participacion de los
representantes del pueblo soberano y
porgue contiene soluciones concretas
que implicarian, para el futuro, el
desconocimiento de la soberania
popular.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque soy liberal, es decir
porque creo en la libertad como valor
superior del hombre civilizado, y aun
sabiendo y admitiendo que que la
libertad no puede ser ni irrestricta ni
ilimitada y que la seguridad es el
precio a pagar para gozar de la
libertad, no puedo aceptar este
proyecto de Constitucién que sustituye
la libertad por la seguridad, este
proyecto para el que todo es
«seguridad» y que todo lo sacrifica,
incluso la libertad, en aras de la
«seguridad».

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque me siento
consustanciado, desde siempre,
desde mi cuarto abuelo don Santiago
Vazquez; Constituyente de 1830 y
Ministro de Rivera, con uno de los dos
Partidos tradicionales del pais, con el
Partido Colorado, y este proyecto
constitucional propicia la
desintegracién de los Partidos
tradicionales, su fragmentacion, su
atomizacion, en la medida en que
impide que coexistan dentro de cada
uno de los dos grandes Partidos,
corrientes, tendencias, alas o
sectores, que siempre han existido y
que siempre deberan existir en el seno
de las grandes colectividades
partidarias.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque soy profundamente
batllista, con lo que todo ello implica
de definicién ideolégica en materia
politica y en materia social, y este
proyecto de Constitucién quiere
suprimir de una plumada al Batllismo
y atodos y cada uno de los sublemas
de cada uno de los dos grandes
Partidos historicos.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto,
desmintiendo ciento cincuenta afios
de tradicion civilista, propone la

coparticipacion en el Gobierno del poder
civily del poder militar, con predominio
absoluto del poder militar sobre el poder
civil.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto
menoscaba la funcién del Parlamento,
al que reduce en grado sensible sus
facultades de iniciativa legislativa y de
control sobre el Gobierno.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto
menoscaba la independencia del Poder
Judicial al sujetar la designacion de los
jueces por parte de la Alta Corte de
Justicia al acuerdo previo e
imprescindible del Poder Ejecutivo.
He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto contiene
un concepto exagerado de la
jurisdiccion militar y autoriza a que la
ley ordinaria disponga que los delitos
comunes

verdadero tribunal tutorial. He de votar
por «NO» el domingo venidero porque
este proyecto quita al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, de eficaz
funcionamiento anterior, jurisdiccion
para conocer y anular, si
correspondiere, los actos
administrativos de mayor
trascendencia, como lo son «los actos
politicos y de gobierno», «los actos
discrecionales», «los actos fundados
en razones de seguridad nacional» y
«los actos de interés publico» o asi
declarados por ley.
He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto, sin
perjuicio de lo
anterior, menoscaba la independencia
del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo al sujetar
la designacién de los Jueces de la
Justicia Administrativa al previo e
Imprescindible

cometidos por acuerdo

militares en tiempo del Poder
de paz puedan ser = Ejecutivo.
juzgados por ;,‘J i‘ ’.‘ He de votar por
tribunales B 448l «NO» el domingo
militares. y U. venidero porque
He de votar por > g este proyecto de
«NO» el domingo ; Constitucién
venidero porque . e eliminaria de la
este proyecto crea Constitucién la
un Tribunal de inamovilidad de
Control Politico — los funcionarios
mal integrado Enrique TARIGO publicos, los que
inicialmente ya Abogado. Per}odlsta.Vlcepre5|d|ente ya no soélo podran
que a sus dela Republl(_:a. Fundador del ser destituidos por
miembros  los semanario OPINAR «ineptitud,

designara el
Consejo de la
Nacién antes de su
disolucion y mal integrado para el futuro
ya que sera el Unico érgano publico de

Ahora, el Pueblo Dr. Rios: No

H o traicionar

a Artigas
o5

también se
definié
por el NO

i 1)

Giorgi: cerrar

el paso al

autoritarismo
im0

EN RESUMEN

la historia uruguaya en que se aplicara
el sistema de la cooptacion; para cuyos
miembros no se exigen las cualidades
minimas requeridas para los miembros
de cualquier tribunal; y dotados de
potestades amplisimas sobre la
totalidad de los hombres publicos
civiles, que lo convertirdan en un

(15/9/1927/14/12/2002)

omision o delito»,
sino también por
cualquier otra
causa, y para cuya destituciéon ya no
se requerira la venia del Senado, sino
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que bastara con la sola voluntad del
Poder Ejecutivo.

He de votar por «NO» el domingo
venidero este proyecto porque él elimina
de las competencias del Tribunal de
Cuentas la de «intervenir
preventivamente en los gastos y los
pagos» de los 6rganos publicos,

suprimiendo asi una garantia de
correccion en la gestion

financiera del Estado.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque, sin perjuicio de lo
anterior, el Tribunal de Cuentas vera
menoscababa su independencia dado
que sus integrantes solo podran serlo
aquellas personas comprendidas en
«una terna que, para cada cargo,
proponga el Presidente de la
Republicay.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto
constitucional suprime, de un solo
tajo, el concepto mismo de la
autonomia de las empresas publicas
y los servicios descentralizados,
cuyos Directores «seran designados
por el Presidente de la Republica, el
que los podra remover en cualquier
momento y sin expresion de causay.
He de votar por «NO» el domingo
venidero porque este proyecto elimina
en absoluto el concepto de la
autonomia en la ensefianza,
contradiciendo, por lo que respecta a
la autonomia universitaria, la solucién
que rigiera a la Universidad desde
1849, con distintas formas, grados o
matices, que aqui se ignoran por
completo.

He de votar por «NO» el domingo
venidero porque esta proyecto
desconoce la autonomia municipal
sujetando a las «Administraciones» —
no ya, Gobiernos— «de los
Departamentos» a «una planificacion
centralizada» que convertira a los
Intendentes en meros ejecutores de
las ordenes recibidas desde
Montevideo.

He de votar por «NO» el domingo
venidero por mil razones mas que ya
no caben en esta pagina. Como ultimo
botén de muestra, y nada mas que
como botén de muestra, por ese
absurdo del candidato Unico a la
Presidencia de la Republica, absurdo
que en la actualidad
constitucionalmente solo conocen los
regimenes sometidos al gobierno de
un Partido unico.

Y he de votar por «NO» el domingo
venidero porque como, por fin, lo
sefald el Ministro Tourreilles con
palabras claras y meditadas y
hablando, segun asi lo dijo, en nombre
del Gobierno, el voto por «kNO» sera
considerado como el voto de la
ciudadania «que entiende que esta
férmula que ofrecemos no es la mas
adecuada» y que espera que se
disefie o que se arbitre otra férmula
mejor. Por esa férmula mejor, por una
férmula constitucional de transiciéon
con garantias para todos y que no
traicione la vocacion de libertad, de
democracia representativa y de
concordia nacional que conforma la
esencia de la Republica, votaremos
por «NO» el domingo venidero.
jArriba los corazones!
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4 1 Claudio RAMA

El Poder Legislativo aprobé la Ley N°
20.035 el 20 de mayo de este afio
por la cual se ratifico el Convenio
Regional de Reconocimiento de
Estudios, Titulos y Diplomas de
Educacion Superior de América Latina
y el Caribe, impulsado por la
UNESCO vy firmado por diversos
paises el 13 de julio del 2019 en
Argentina. Este modifica un viejo
Convenio previo de Reconocimiento de
Titulos del afio 1974 que nunca llegd
a instrumentarse al implicar que el
reconocimiento daba acceso
automatico a los mercados de trabajo
profesionales, por lo que varios paises
lo denunciaron o no ejecutaron. En
aquel entonces la movilidad
académica ademas no tenia la
dimension actual. Por ello, la
UNESCO en las ultimas décadas ha
impulsado un nuevo Convenio mas
flexible en la direccién de la movilidad
académica. Como Director del
IESALC-UNESCO impulsé en el 2004
y 2005 varias reuniones
intergubernamentales de trabajo, que
llevaron a formular una propuesta de
reconocimiento de los titulos sujeto
a la acreditacion, pero que igual no
logré los consensos necesarios. En
los ultimos afos, una nueva
propuesta aun mas flexible, logré ser
consensuada, y esta en vias de
constituirse en una Convencién
internacional cuando una serie de
paises la ratifiquen e incorporen en
sus normativas nacionales. Es una
agenda que se introduce en las
politicas internas para impulsar la
armonizacién de los sistemas
nacionales de educacion superior. En
tal sentido, el Parlamento de Uruguay
aprob6 dicho Convenio por
unanimidad, y fue promulgado por el
Poder Ejecutivo, estableciéndose un
conjunto de criterios para facilitar el
Reconocimiento de los Titulos. En el
Convenio se abandona el camino de
reconocimiento automatico y se
establecen obligaciones nacionales
de la oferta, y que en el pais se
constituyen en ejes de nuevas
politicas enmateria universitaria. Ellas
expresan ademas politicas
internacionales, lo cual facilité su
aprobacién por unanimidad y sin
particulares debates ideologicos o
politicos que han limitado el accionar
legislativo. El Tratado busca facilitar
la movilidad regional de los
estudiantes, graduados, docentes e
investigadores universitarios a través
del reconocimiento de estudios y
titulos de educacion superior en
América Latina y el Caribe, basado
en determinados criterios tales como
la existencia de un sistema de

Economista. (Dr. ED; Dr. DER.)
Fue Director del Instituto del Libro,
Vicepresidente del SODRE y ex Director UNESCO - IESALC.

créditos académicos, de un
suplementario del titulo por
competencias, o el corresponder a
periodos completos de estudios. Es un
reconocimiento que se debe realizar
ademas sin discriminacién entre la
adquisiciéon deun aprendizaje formal,
informal, de modalidad, tradicional ono,
incluyendo aprendizaje abierto y a
distancia, bajo la cual se desarrollaron
los estudios o se adquirieron los titulos
odiplomas. El objeto del Convenio es
fundamentalmente contribuir a una
mayor movilidad académica para la

Una nueva agenda

de reformas de la educacién superior

igualdad a los poseidos por nacionales
con similares estudios, titulos y
diplomas. Ello exclusivamente en
relacién a la continuacién de los
estudiosen posgrados, el ejercicio de
actividades académicas de ensefianza
oinvestigacion en educacion superior
exclusivamente, o para facilitar el
reconocimiento de titulos profesionales
para su uso de acuerdo a las normativas
nacionales que existan. Pero al tiempo,
al introducirse en las formas de las
dindmicas educativas imponiendo
compromisos obligatorios de politica

Establecimiento de un Sistema de
créditos académicos para describir a
los programas de educacion basados
en la carga de trabajo del estudiante,
los resultados del aprendizaje y las
horas de contacto o presenciales,
entre otros, que también implica un
enfoque por competencias. Estas
politicas estan articuladas a las
transformaciones en curso a escala
global de los sistemas de educacion
superior en tanto ejes de la
conformacion de politicas sistémicas
de calidad, de mecanismos para

prosecucion de estudios académicos
de posgrado, o de un ejercicio laboral
para docentes e investigadores, e
indirectamente facilitando el
reconocimiento de los estudioscon
miras laborales acorde a las
normativasnacionales. El Convenio no
introduce cambios significativos en el
marco actual de los reconocimientos u
homologaciones, que siguen sujetos a
los criterios de cada pais, ni establece
el reconocimiento automatico a los
programas acreditados, ni mucho
menos el acceso general a los
mercados de trabajo, pero contribuye
a reducir las multiples dificultades
existentes especialmente en lo
académico. El reconocimiento de los
titulos es un acto administrativo emitido
por las autoridades nacionales
competentes que otorga el caracter
oficial, nivel y valor académico a dicho
certificado o diploma de educacion
extranjera o de aprendizajes o de
estudios parciales previos, con lo cual
se generanderechos académicos en

para los paises signatarios, se
constituye en un eje de las politicas de
educacion superior en los préximos
afos en el pais. Los centros de estas
acciones y compromisos futuros estan
dados por: a). Compromiso publico de
adoptar un suplemento al titulo (SAT),
con una terminologia, niveles de logro
y categorizaciones similares, ajustado
a la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién (CINE)
donde se describan la indole, el nivel,
el contexto, el contenido y la condicién
de los estudios que haya cursado y
terminado la persona cuyo nombre
figura en el titulo originalal que se
anexara este suplemento. A partir de
ahora existiran dos certificaciones: el
titulo y el suplementario, siendo éste
claramente por competencias
profesionales. b). Creacion de una
agencia de aseguramiento de la calidad
para toda la educacion superior, como
eje para facilitar la movilidad y sobre
estandares que permitan
serreconocidos por todos. c).

facilitar la movilidad académica y la
internacionalizacion. En este punto,
y asociado al Convenio Regional de
Reconocimiento de Estudios, Titulos
y Diplomas de Educacién Superior de
América Latina y el Caribe de la
UNESCO, el afio pasado con la LUC
se aprob6 un nuevo sistema de
revalidas y reconocimientos de titulos
a cargo del MEC con el pasaje desde
una gestion a cargo de la UDELAR a
su control del MEC, articulado a este
propio Convenio que propendia a una
ejecucion mas sistémica, integral e
independiente de las instituciones.
Incluso el Convenio establece que los
plazos de reconocimiento sean
razonables y especificados de
antemano, algo que no se producia.
En este sentido, los nuevos ejes en
curso futuro de politicas universitarias
(titulo suplementario, créditos
académicos y agencia de
acreditacion) son parte de una nueva
agenda de reformas de la educacion
superior en estos tiempos.
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Alvaro VERO
Médico. Especialista en Salud Publica, Administracion
Hospitalaria y Epidemiologia-Internista

A medio camino

Hemos llegado a la mitad de esta legislatura y la aguja saltefia no se ha
movido del panorama del ultimo decenio : escaso aporte al PBI nacional, bajo
nivel de calidad de viviendas, excesivo nimero y creciente de asentamientos,
maximos valores de desocupacion, informalismo, casi 300 bocas de drogas
en 2 afios, altos niveles de pobreza y de proteccién social (los mas altos del
pais en Salto ,Artigas y Tacuarembd), permanencia de ollas populares
,descreimiento social por lo politico y acomodos a dedo naturalizados que
siembran desesperanza.

Nos centraremos en las barreras de acceso a los servicios de salud que
corresponden a la dimension organizativo-funcional integrados por distancias-
costos-tiempos de espera y disponibilidad de horarios. El precio de los tickets
(méaximo posible de acuerdo al monopolio instituido) y distancias han sido
soslayados.

Esto crea inequidades entre grupos de poblacién departamentales que son
evitables y que constituyen diferencias injustas. Y esto es medible con
indicadores como los afios de vida perdidos ocupando Salto el lugar 15 de los
AVP (por muerte prematura y discapacidad)- (OPP) — de la lista de
departamentos.

El debut sanitario de los nuevos gobernantes se produce inmediatamente al
conteo de votos, donde aparentemente éste da lugar a un rapido y desafortunado
designacion de un staff médico que naufraga dias después con el comienzo de
la pandemia y la ignorancia por parte de las designadas en el area publica y
«amigas» de otras en el area privada (hermanas del alma segun dijeron), donde
publicamente asumieron que no iba a ser un problema en Salto donde ellas
«estaban haciendo las cosas muy bien».

El compromiso preelectoral de «hacerle bien a la gente» pronto se olvido, la
gente que pedia servicios oportunos y eficientes recibié promesas de barcazas
y un puerto cuyas fotos permanecen en estado de naturaleza pura ; mucho
mas natural que el Puerto de Palos de la Frontera, donde en 1492 partieron la
Nifia, la Pinta y la Santa Maria y que aun mantiene aquellos palos que le
permitian operar.- Se pidieron mejoras de la calidad asistencial y bajo marketing
engafioso de la humanizaciéon médica y cuidados de los derechos de los
pacientes se prometieron Free shop, trenes del olvido, puertos deportivos,
ademas IMAES inoportunos.

Finalmente el COVID tuvo la maxima expresion mundial a mediados del 2020
en Salto, (se ocultd), y «goza» del maximo galardon estadistico en suicidios
con una atencion mental inexistente tanto en estructura como en programas y
proyectos, eso si, con inversion del seguro privado en la anénima médica
nunca auditada, de los propios médicos.- Quejas diarias, muertes evitables,
omisiones asistenciales graves, ausencia de especialidades que el publico
busca por miles mensuales en Argentina hacen cristalizar una situacion lugubre,
desesperanzadora y fundamentalmente no creible.

Hoy el Poder Ejecutivo visita muy frecuentemente policlinicas, no entiendo en
caracter de qué, pues para prometer faltan mas de dos afos, y es preciso
conocer el estado de salud de la poblacién para determinar sus necesidades.
Se desconoce la situacion de salud del prestador privado, indiferente a los
convenios firmados, a los derechos de los usuarios (7% de afiliados en el
interior), sin programas ni proyectos, con discapacitados mentales en la gestién
sanitaria, y en particular ignorantes de la epidemiologia segun solicita y obliga
el marco regulador de la asistencia del sistema nacional.

Pero hay un proyecto, siniestro y deleznable. Lo hubo siempre pero hoy con
mas fuerza.

Hoy la planificacion existente tiene un estilo laissez-faire , donde prevalecen
los intereses médicos de sus anénimas, deprimentes ,del pasado, en estructuras
fisicas como gestores de salud, alguna de mas de 100 afios, que no son
controladas, que actuan arbitrariamente, y que no pueden acompafar ningin
plan estratégico institucional porque su mediocridad esta en cobrar lo mas
posible cada mes.

Este sistema tiene responsables o mejor dicho irresponsables, con nombre y
apellido, que han destruido especialidades, y que el publico hoy compara con
el minotauro recluido en su laberinto responsable de la decadencia en salud
inocultable.

Diputada PC Batllistas. Fue Edila en Montevideo.

IFétima BARRUTTA
Integra la Comisién Técnico Mixta del Frente Maritimo

El otro Mundial

Escribo estas lineas en un dia muy
especial.

Cada 25 de noviembre se conmemora
el Dia Internacional de Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer.

Es verdad que el interés publico ha
sido conquistado por un evento
deportivo de caracter global, pero la

am o

Pocas mujeres asistiran desde Uruguay al Mundial de Qatar. Foto:
AFP

comparacion entre ambas
conmemoraciones no es caprichosa.
Porque muchos han definido este
campeonato de futbol como «el
Mundial de la verglienzax: se sabe que
la eleccion de Qatar como pais
anfitrién fue realizada de manera por
demas irregular y que, aunque los
responsables de esa tropelia ya no
lideran la FIFA, sus actuales
autoridades no modificaron tal
decision.

Al igual que pas6 con los juegos
olimpicos de Berlin de 1936, con
Rusia respecto al Mundial anterior, y
con China en relacion a los Juegos
Olimpicos, paises econémicamente
poderosos, pero con controvertida
imagen internacional, echan mano a
este tipo de acontecimientos globales
para maquillarla un poco, procurando
generar una simpatia que su
desapego a los derechos humanos
suele desmentir.

Hay una linea vinculante entre este
Mundial celebrado en un pais préspero
pero totalitario, y el drama no resuelto
de la violencia de género. Tiene que
ver con la naturalizacién del horror,
con ese manso acostumbramiento al
que tendemos las personas,
aceptando como inevitables
situaciones que rompen los ojos por
su injusticia y crueldad.

Esta muy claro que participar en el
Mundial no significa avalar dichas
irregularidades: algunos artistas
famosos, como Rod Stewart y
Shakira, pudieron darse el lujo de
rechazar tentadoras ofertas para
cantar en Qatar, pero eso no significa
que quienes si aceptaron (incluidos
los deportistas que juegan los
partidos) estén convalidando al
régimen.

Lo interesante es ver distintas
actitudes: hay futbolistas que, en sus
paises de origen, democraticos,
hacen mucha bulla con el activismo
pro-derechos, pero que en esta
instancia y en este pais, marcan un
perfil bajo que hace dudar de aquellos
actos de coraje.

También hay ejemplos de inusual
heroismo: hemos visto a un jugador
de la seleccion de Iran reconocer ante
las camaras de television del mundo
entero el nivel de injusticia que se vive
en su pais. Y sabiendo que las
victimas de la represion en Iran se
cuentan por centenares, resulta
sorprendente que un deportista,
pudiendo zafar de cualquier
compromiso, se exprese con ese nivel
de valentia y honestidad.

Nuestra posicidon es a favor de la
razonabilidad: negarse a participar del
evento es de un principismo inutil,
pero eso no debe llevar al otro extremo,
que es el de cantar loas al pais sede
o festejarlo, como hemos visto que
algunos periodistas si lo han hecho.
Lejos estamos del argumento blandido
por el actual mandamas de la FIFA,
que compara las criticas de occidente
al régimen catari con un complejo de
superioridad o discriminatorio, similar
al que algunas personas dirigen a los
inmigrantes.

No es [o mismo.

Siempre debemos aplicar una
conciencia critica, igual que lo
hacemos con las historias aberrantes
de violencia y abuso que
lamentablemente son frecuentes en la
crénica policial de nuestro pais.
Nunca habituarnos a la violencia.
Nunca pretender que un femicidio o el
abuso cometido contra una persona
indefensa o menor de edad, son
situaciones inevitables; nunca
convertirlas en parte del paisaje.
Este es nuestro gran desafio en un
nuevo dia por la eliminacion de este
flagelo.

Reflexionar. Redoblar militancia por la
viday el respeto. Comprender, como
bien dice la directora de Inmujeres
Ménica Bottero, que «la violencia de
género no es producto de la
delincuencia, mas alla de que pueda
haber delincuentes agresores».
Entender por fin que es una falla
sistémica de nuestra sociedad,
fundada en prejuicios culturales que
provienen de épocas remotas, en que
la mujer era un objeto al servicio del
vardn, y en que los nifios carecian de
derechos frente al autoritarismo de sus
progenitores.

Las sociedades donde la respetable
religion musulmana se malinterpreta,
transformandose en un islamismo
radical y violentista, deben rebelarse
a esas imposiciones regresivas, como
estd pasando hoy mismo con el
heroico pueblo irani, a partir de la
infamante tortura y muerte de una
joven veintearera por el supuesto
delito de llevar el velo mal colocado.
Por suerte, el amor a la libertad es
mucho mas contagioso que la inercia
totalitaria y el miedo al progreso.
Estd en cada uno de nosotros
impulsar el cambio y alumbrar el
mafana.
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Como generar confianza y vencer
miedos para obtener la colaboracion
de la comunidad, si cuando hay
problemas y recurren ala comisaria
la respuesta demora o nunca viene.
Contintan con mucha carencia de
medios y personal. Son
absolutamente dependientes de las
zonas operacionales con sus equipos
moviles y otras unidades como la
Guardia Republicana.

Si hasta los policias «se han
convertido en presa» de los
delincuentes. Para robarles, para
humillarlos quitandoles el arma,
chalecos y hasta el uniforme.
Como ser exitosos en una
investigacion si las unidades
especializadas disueltas, no fueron
reinstauradas ni operan de manera al
menos similar. Lo que se ha creado
actuia dispersa, con varios mandos.
No se atienden los delitos leves y se
descuidan las tareas de contralor de
actividades proclives al encubrimiento
del delito como el desarme de
vehiculos y las casas de compra
venta.

No basta con atender los hechos
graves.

Hay mucho camino para andar y
mucho para modificar si se quiere
bajar los indices delictivos y en
particular los homicidios.

El método poco ha variado. Las
Comisarias reciben las denuncias,
expiden constancias, las
averiguaciones son minimas, no
tienen capacidad de respuesta.
Toman testimonio en el lugar del
hecho y lo trasmiten a la zona
operacional que lo deriva a sus
investigadores.

El patrullaje propio de su jurisdiccion
es minimo.

Lo realizan los méviles y equipos
como el Pado que dependen de la
Jefatura Operacional y deben cubrir
la jurisdiccion de todas las
seccionales subordinadas. También lo
hace la Republicana.

No estan bien delimitadas las areas
de responsabilidad.

No es posible responsabilizar de lo
que ocurre en la jurisdiccion al
Comisario Seccional si no cuenta con
medios, ni al equipo de la Jefatura
Operacional con una jurisdiccion tan
amplia, ni al de la Republicana sin
misién ni jurisdiccion especifica.
Montevideo cuenta con cuatro
jurisdicciones operacionales, cada
una con su grupo de investigadores.
Esa nueva organizacion le ha restado
capacidad. Se superponen tareas
administrativas que restan recursos
humanos. Las comisarias con pocos
recursos humanos y logisticos no
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pueden controlar y estar cerca de los
problemas de los vecinos de la
jurisdiccion.

Los investigadores dependientes de las
zonas operacionales han ampliado su
campo de actuacion con pérdida de
especializacion.

La iniciativa la policia la tiene en cuenta
gotas.

Su participacion en el proceso penal no
se centra en la busqueda de la verdad
absoluta, basta con medias verdades
para lograr un acuerdo aceptando
culpas por confeccion no probada.

Se contintia creando especializaciones
de fiscales, direccionando

competencias, generando capacidad de
digitar fiscales.

Las carceles estan abarrotadas sin un
trato digno a los reclusos y poca
capacidad de educar y ensefar

habilidades para trabajos
independientes. Las auspiciosas
politicas para minorias no se
corresponden con la realidad de las
grandes mayorias. Aumentan
inequidades, aumenta la violencia
interna.

Muchos delitos menores no son
denunciados.

Hay tal descreimiento en la poblacion
que se reiteran hechos de justicia por
mano propia.

Muchas funciones de contralor como
es el caso de la poblacion flotante con
su movilidad, y actividades comerciales
que han sido descuidas, favoreciendo
actos de encubrimiento y receptacion.
Con ésta operativa por zonas
operacionales no existe un plan de
patrullaje integral, ni la asignacién
habitual del mismo personal a una
jurisdiccion que genere conocimientos
de comportamientos, de movilidad y de

las actividades de una jurisdiccion. Si
se sigue flagueando en todos esos
items la policia, la justicia y el Estado
en general estan en desventaja con el
trasgresor, con el delincuente y su
actividad no puede ser neutralizada.
Para cumplir las metas prometidas hay
que hincarle el diente al cédigo de
proceso, es necesario modificar,
adecuar o derogarlo.

Procurar por sobre todo, la verdad en
la investigacion de hechos delictivos.
Ningun acuerdo aceptando culpas,
responsabilidades y castigos debiera
ser homologado sin certezas de verdad.
Es necesario reorganizar
investigaciones, reorganizar sistemas
de patrullajes, delimitar
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responsabilidades
resultados.

Ese Decreto 6/21 de compromiso de
gestion con incentivos pecuniarios debe
ser revisado y modificado.

La funcién policial y el policia en
particular no es un empleado comun,
no genera ingresos y dividendos para
ser premiado con recursos
econdmicos.

Elincentivo y la motivacion deben ir por
otro lado.

Por la honorabilidad, honestidad,
sacrificio y el compromiso con la
funcion.

Cada Jefatura, Unidad o Direccién, debe
contar con los recursos necesarios para
cumplir sus fines y no estar
condicionada a los recursos de otras
unidades, salvo casos muy
excepcionales.

Se brego por la aprobacién de la LUC,
hay que utilizar los mecanismos en ella
establecidos y liberar las calles y
espacios publicos de marginales e
inadaptados que trastocan la seguridad

para exigir

Como conformar al votante
que espera los cambios prometidos

y generan alarma y temor a los
transeuntes en especial luego de la
puesta del sol.

Se distraen recursos de las fuerzas
armadas que poseen un fin especifico
en tareas de orden publico para las
que no estan ni preparados ni
motivados.

Si les sobran recursos humanos
pasenlos al Ministerio del Interior.
Gastos exagerados e inapropiados.
Movilizar tanques y tremendos
camiones para tareas de patrullaje.
Cuanto gasto desmedido de
combustible, viaticos y partidas para
alimentacion. No se dice toda la
verdad.

La ecuacion costo resultado no es la
adecuada.

Si faltan recursos humanos,
aumenten los ingresos. Si no es
posible por carencia de rubro
presupuestal para ese item, se
requiere de mas vehiculos de
patrullaje.

Los vehiculos acortan distancias,
permiten mayor movilidad y respuesta
rapida.

Es necesario retocar el sistema de
calificaciones y ascensos para que a
los puestos de mando accedan los
mejores calificados, los mas idéneos.
Ya va medio periodo de esta
legislatura, los cambios no pueden
seguir esperando, los avances
requieren acelerarse.

Se voto por un cambio que no se
produce.

Con el tremendo revuelo en torno a la
Custodia Presidencial, no ha habido
ningln anuncio designando a un
policia profesional como Jefe de
Custodia.

En cosas esenciales continuamos en
camara lenta.

Algunos aliados de la coalicion se
retuercen nerviosos, intranquilos,
insatisfechos y si no hay una nueva
impronta en el tema seguridad van a
aflorar nuevas disidencias.

Esto ha sido de exclusiva
responsabilidad del partido nacional,
con el acompafiamiento y apoyo, pero
sin la participacion en gestion de los
demas partidos. ¢ Hasta cuando?
Buenos diagndsticos, muchas
propuestas y poca ejecucion.

La habitualidad de las muertes
violentas debe desaparecer. Lo malo
debe ser lo ocasional, lo bueno lo
cotidiano. Esa es la meta.
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La Comision Especial para el Tratamiento
del Proyecto de Ley por el que se crea el
Sistema Previsional Comun o reforma
jubilatoria como se lo conoce a nivel
popular, recibié a una delegacion de la
Universidad Catélica del Uruguay integrada
por los doctores Martin Risso y Diego
Gamarra.

SENOR MARTIN RISSO En cuanto
al proyecto de ley en su conjunto, no
podemos opinar porque fuimos
consultados acerca de la agencia
reguladora. Eso si lo estudiamos y lo
que hicimos ahora fue comparar el
anteproyecto que vimos con el
proyecto de ley que ustedes estan
analizando, y no hay mayores
cambios. Descubrimos tres cosas
para mencionar aunque en una de
ellas no estamos de acuerdo con el
doctor Gamarra, asi que voy a pedir
que le den la palabra para que lo
explique.

La primera es que en el documento
nosotros habiamos sugerido que la
agencia reguladora tuviera la forma
juridica de un ente auténomo. En el
proyecto de ley es un servicio
descentralizado y hay alguna
diferencia, pero desde el punto de
vista juridico no es un cambio
sustancial. Luego encontramos dos
aspectos que pueden llegar a generar
alguna dificultad. Uno de ellos es que
estan previstas unas normas que
parecen ser espejo —en cierto forma
lo son- de las normas
bancocentralistas, en el sentido de
que la agencia reguladora pueda
sancionar a personas fisicas y puede
llegar a aplicar multas cercanas alos
USD 500.000. Ahi, en el derecho
uruguayo tenemos un viejo problema
porque en general la doctrina ha
sefialado que multas de esa
intensidad no son sanciones
administrativas, sino penales.
Entonces, ahi puede haber un
problema porque puede ser
considerado —he escrito sobre ese
tema y considero que es
inconstitucional, asi como también las
del Banco Central- inconstitucional.
Por lo tanto, alertamos que puede
haber una dificultad o un problema
constitucional sobre ese punto.

Otro aspecto a mencionar es que se
prevé establecer una incompatibilidad
para los miembros de la agencia
reguladora que es similar a la de los
miembros del BPS pese a que,
obviamente, estamos hablando de un
servicio descentralizado distinto al
BPS. En mi opinién —aqui es donde

no estamos cien por ciento de acuerdo
con el doctor Gamarra—, eso es
inconstitucional. Hay alguna
jurisprudencia muy vieja de la Suprema
Corte de Justicia, de los afios ochenta,
que lo establecié para casos parecidos
a estos. Ceo que también hay un
problema con la convencién americana
con relacion a las causales de
suspension de la soberania o de
limitacion de los derechos politicos que
ella establece. Fuera de esto y mas alla
de las consideraciones que pueda
hacer el doctor Gamarra, quiero decir
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supuesto, con férmulas mixtas. No veo
ninguna disposicion que me haga
pensar que puede haber un problema
de inconstitucionalidad ni de
inconvencionalidad.

SENOR DIEGO GAMARRA Antes que
nada quiero agradecer a la comision la
invitacién. Es un gusto poder hacer
algunas consideraciones y quedamos
a disposicion para contestar lo que
entiendan pertinente en relacion al
informe que elaboramos en su
momento.

En el tltimo punto es donde tengo algun
matiz o, al menos, una duda sincera
porque no me queda tan clara la
inconstitucional. Inconstitucional es la
incompatibilidad que en este caso se
establece en forma analoga a lo que es
la incompatibilidad de los directores del
Banco de Prevision Social y no la que
es caracteristica con caracter general
para los directores de los entes
auténomos y servicios
descentralizados. La del Banco de
Prevision Social es mas severa y recién
pueden volver a ser candidatos una vez
transcurrido un periodo de gobierno.
Quiere decir que se aparta de la
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que en lineas generales ya dimos
nuestra opinion en el informe, pero
quedamos a disposicion de la comisiéon
para cualquier consulta o comentario.
El control de convencionalidad es uno
de los grandes temas de 2006 para
adelante. Mucho se ha discutido y ya
podemos decir que mucho se ha escrito
en el Uruguay al respecto.

En realidad, el control de
convencionalidad es similar al control
de constitucionalidad y en general
estan siempre superpuestos.
Tendriamos que hablar de los dos
controles. Yo no veo, en principio,
ninguna norma constitucional ni
internacional que establezca una forma
preceptiva para la seguridad social. Es
decir, podra haber principios, podra
haber pautas que se puedan inferir de
las normas, pero creo que es
perfectamente compatible un sistema
de ahorro individual con otro de ahorro
solidario, distributivo, y también, por
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definicion de los directores de los
servicios descentralizados que es lo
que, efectivamente, es la agencia
reguladora. Por eso el doctor Risso
considera que es inconstitucional. En
la medida en que es una
incompatibilidad mas severa, desde mi
punto de vista eso debe leerse como
una limitacién de derechos politicos,
del derecho al sufragio pasivo y, en esos
términos, las limitaciones pueden llegar
a estar justificadas por razones de
interés general, y creo que es un tema
que habria que analizar con un poco
mas de profundidad. Sipara mantener
cierta distancia del sector politico y
cierta ajenidad a los efectos de tener
en cuenta que en materia de seguridad
social hay una consideracion especial
—esto por razén de materia seria una
cuestion de seguridad social-, el
plegarse a la solucion del BPS, por lo
menos, me parece cuestionable,
entonces, no veo tan claro que sea
inconstitucional como sostiene el
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doctor Risso. En el caso de las
agencias reguladoras, supervisoras y
de control se aspira a que tengan
independencia técnica y a que esa
independencia técnica vaya
acompafiada también de una
independencia en el plano institucional
en la mayor medida posible, es decir,
a que tengan un distanciamiento
considerable de lo que son las
decisiones politicas y las posibles
injerencias de 6rganos evidentemente
politicos. Como también iba a ser un
érgano que iba a controlar a otros
entes autbnomos, en este caso al
Banco de Prevision Social, nuestra
primera inclinacion era a ubicarlo como
un ente auténomo o servicio
descentralizado, por sobre las otras
posibilidades, que eran que fuese un
érgano que integrase el Poder
Ejecutivo, un érgano perteneciente a
otro ente auténomo o servicio
descentralizado, o incluso una persona
publica no estatal. Ahi se acaba el
elenco de posibilidades de personas
dentro de la tipologia que nuestra
Constitucion admite.

El que tiene mayor autonomia es el
ente auténomo. La diferencia en
realidad es bastante sultil, y creo que
en los hechos es menos relevante de
lo que parece: es si cabe o no el
recurso de anulacion ante el Poder
Ejecutivo por razones de legalidad.
Esa es la diferencia central: el nivel
de tutela administrativa que existe
desde el Poder Ejecutivo hacia los
entes auténomos y servicios
descentralizados. La figura mas
autéonoma en nuestro disefo era esa,
y por eso nos parecia que era la
solucién mas adecuada.

No me animo, sin embargo, a
sostener que la otra solucion, pese a
que no es la que me parece la mas
adecuada, sea contraria a la
Constitucién, porque esta diferencia
es, como decia, relativamente menor,
sobre todo si uno tiene en cuenta las
potestades del Poder Ejecutivo en el
marco de los articulos 197 y 198,
donde también tiene ciertas
posibilidades de injerir.

Es decir que ese aspecto —la
posibilidad de interponer el recurso
administrativo de anulacién por
razones de legalidad en el caso de los
servicios descentralizados, que no
esta presente en el caso de los entes
auténomos- es la unica diferencia a
nivel de autonomia. Cuanto mas
auténomo, mejor; por e€so sigo
pensando que es la mejor solucion.
Pero no me parece que ante esa
diferencia tan menor, pueda llegar a
concluirse que la otra figura no es

ajustada a la Constitucion.
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