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Ante

el dilema

batllista: las ideas

El Partido Colorado empez6 a delinear
su interna y las precandidaturas de
todos sus sectores, obviamente en
representacion de tendencias distintas
y bien definidas, si en algo coinciden
al 100%, es en que la coalicién es la
forma de gobernanza adecuada, para
un pais que debe conciliar desde si
interior méas profundo, el apego por la
institucionalidad democratica y
republicana. Ya no hay lugares para
quienes pretenden cambiar la forma de
cohabitar a través de las armas, o
desde la prepotencia circunstancial de
una dictadura: hoy es el tiempo del
twitter y de la inteligencia artificial, y si
bien nuestras sociedades adelantaron
lo impensable en estas disciplinas, no
han evolucionado del mismo modo en
tolerancia e igualdad. Asi que en este
«mundillo» de diferencias permanentes
y crecientes, adoptar por parte de un
grupo un pufiado de ideas, no es un
asunto menor, y mucho menos es
hacerlo de modo organizado dentro de
los marcos de un partido politico,
intentando llevar como sensacion
térmica el concepto de co-
gobernabilidad como el factor de
certidumbre, templanza, y aceptacion
d elo que casi todos entendemos como
lo «politicamente correcto». Llegado a
este estado de las cosas, LAS IDEAS
en el marco de una mesa chica de
gobernanza politica, parecen ser el
espacio mas seguro para ir perfilando
los acuerdos necesarios que permitan
imaginar un futuro sin sobresaltos ni
decepciones. El «pico a pico» como la
filosofia politica aplicada por el actual
presidente Lacalle, a estas alturas, es
cosa del pasado.

Partiendo de este escenario la
intencion de voto por partido,
correspondiente al 4° bimestre de 2023,
de la Encuesta Nacional FACTUM, que
cerr6 el pasado 6 de setiembre, nos
ubica en el contexto de la intencién de
voto actual por partido. Esta evidencia
muestra al Frente Amplio con 41%, el
Partido Nacional con 28%, Cabildo
Abierto 8%, Partido Colorado 7%, P.
Independiente 3%, Otros partidos 3%,
y en blanco/Anulado 2%, y un 8% resta
Indefinido. Esta encuesta que fue
realizada entre el 21 de agosto y el 6
de setiembre, desde el punto de vista
politico «absorbe algunos de los
principales temas de la agenda publica
de los meses de julio y agosto, pero no
abarca mas alla del mismo 6 de
setiembre. Por lo tanto, es necesario
sefialar que la medicion realizada
abarca los potenciales impactos
positivos o negativos que algunos
acontecimientos hayan provocado en
forma inmediata en la opinion publica.»
La intencién de voto actual por partido
muestra al Frente Amplio con 41%, el
Partido Nacional con 28%, Cabildo
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Abierto 8%, Partido Colorado 7%, P.
Independiente 3%, Otros partidos 3%,
En blanco/Anulado 2%, y un 8% resta
Indefinido.

«Al analizar la evolucién que han tenido
los grandes bloques politicos, se
aprecia que la suma de laintencién de
voto a los partidos que conforman la

. |
Cesar GARCIA ACOSTA
Editor de OPINAR
Técnico en Comunicacién Social

HAY MYROS QUE CREAN LOS PELIEROS
DELOS QUE NOS PROTEGEN
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Coalicién Multipartidaria registraba un
49% en Octubre de 2021, luego tiene
un descenso al 47% en el 2° Trimestre
de 2022 y se estabiliza en torno al 46%
en las ultimas cinco mediciones, de
fines de 2022 y lo que va del afio 2023.
Asu vez, la intencién de voto al Frente
Amplio se ubicé en el 39% desde fines
de 2021 al 2° Trimestre de 2022, y a
partir de Octubre de 2022 subié a un
41%, cifra que se ha consolidado en
las siguientes cinco mediciones»,
expresa el documento de FACTUM.

La evolucién de la intencién de voto por
partidos muestra que los movimientos
que se han registrado en el tltimo afio
y medio se dan basicamente al interior
de la Coalicion Multipartidaria. Asi es
que se aprecia que el Partido Nacional
ha tenido una caida sistematica de la
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intencion de voto desde el 28% al 23%
hasta el 2° bimestre 2023 y luego
registra una recuperacion llegando al
28% en el 4° bimestre, habiendo
pasado por el 26% en la medicion
anterior. Sin embargo, la suma de la
intencién de voto a los partidos de la
Coalicion se mantiene estable. Las
pérdidas netas se compensan dentro
de la Coalicion. Cabildo Abierto,

identificado con la figura de Guido |

Manini Rios, ha oscilado entre el 8%
y 9%; en la medicién inmediatamente
posterior a la reforma de la seguridad
social trep6 al 11%, luego tuvo una
caida al 7% y en la actual medicion
estabiliza y registra un punto mas,
ubicandose en el 8%. El Partido
Colorado se ha estabilizado en torno
al 7%, luego de registrar un descenso
temporal al 6% y luego iniciar un
crecimiento alcanzando el 9% yen la
actual medicion se estabiliza en el 7%.
Mientras el Partido Independiente,
identificado con la figura de Pablo
Mieres, oscila entre un 3% y 4%.
Comparando los datos de esta
encuesta de intencion de voto con los
resultados electorales de Octubre de
2019, se aprecia que el Frente Amplio
registra un aumento del 2%. Mientras
que los movimientos netos se aprecian
en los partidos que conforman la
Coalicion Multipartidaria. En este
sentido el Partido Nacional se ubica
1% por debajo de la votacion de 2019,
Cabildo Abierto/Manini Rios registra
3% por debajo de la votacion de 2019,
el Partido Colorado se situa 5% por
debajo; a su vez, el Partido
Independiente/Mieres registra un
incremento de 2% sobre su votacion.
La Coaliciéon Multicolor registra en
conjunto una pérdida neta del 8%. que
se vuelcan a Indefinidos o las recoge
el Frente Amplio.

Todo esto, para FACTUM, es una
evidencia de que «se aprecia una muy
fuerte estabilidad de la intencion de
voto al analizar los grandes bloques
politicos que hoy componen la oferta
electoral. En el dltimo afio las
oscilaciones han sido minimas y
dentro de los margenes de error de
cualquier encuesta. El Frente Amplio

se ha estabilizado entre 1% y 2% por ‘

encima de lo que voté en 2019. Se
encuentra en una mejor posicion
relativa con respecto a octubre de
2019. El Partido Nacional detiene un
proceso de caida sistematica que se
aprecio hasta el bimestre pasado, y
registré 2 aumentos consecutivos en
su intencion de voto, ubicandolo a
nivel de comienzos de ano, y casi en
el mismo nivel de votacion que tuvo
en octubre de 2019. El Partido

Colorado se ha mostrado muy estable |

alo largo de este ultimo afio en torno
al 7-8% de la intencién de voto.
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q Licenciado en Ciencias Politicas
‘\‘ Magister en Historia Politica

Ejerciendo su libertad

(Soy reacio a contar anécdotas
personales, pero en este caso —
dado el tema en cuestion — creo que
vale la pena). Hace unos siglos atras
trabajé con un pobre hombre que
supo ser Gerente de una sucursal
de un banco que ya no existe.
Altanero y sobrador — entre otras
muchas cualidades que poseia 'y
posee — insistia que no era verdad
que yo estuviera escribiendo algin
libro. En esos tiempos yo recién
empezaba mi carrera como escritor
y él, que se consideraba o se
considera el ombligo del mundo,
estaba muy molesto por eso. No
soportaba la idea de que alguien, a
quién consideraba inferior a él,
pudiera hacer algo que él no.

Lo cierto es que un buen dia mi primer
libro se publicé y un compariero de la
sucursal lo compré y lo puso sobre
su escritorio bien visible. Fue algo
adrede. Este Gerente lo mir6 de reojo

negros, pobres, gays, a ...en fin, la
lista es muy larga. Pienso en lo que
me diria al respecto el senador
conservador Barry Goldwater: «No se
puede cambiar el alma humana por la
fuerza». En ese punto coincido con
él.

Pero, como siempre sucede en estos
temas, la cuestion no es nada simple.
Porque este buen hombre estaba en
una posicion de podery lo hacia valer.
O sea, no se trataba de que aplicara
sus prejuicios exclusivamente en su
vida personal, sino que iba mas alla.
iObvio! El que discrimina no lo hace
solamente en su privacidad, sino que
su accién se extiende a todos los
ambitos de la sociedad donde actua.
No le podemos pedir al discriminador
que sea esquizofrénico. Entonces,
pues, ¢debe existir o no un limite al
ejercicio de la libertad individual?,
Jcual es?, ;quién debe fijarlo?

Mas que responder a estas preguntas,
expresaré una conviccion personal:

ydijo una frase que me quedd grabada
en la memoria: «Ahi, sobre este
escritorio, no hay nada...»

Ahora bien. Hagamos un poco de
ficcion. Supongamos que ese banco
que ya no existe hubiese tenido algun
tipo de normativa que obligara a ese
Gerente a reconocer los logros de
otros, so pena de castigos severos.
Y ese buen hombre se viera forzado,
contra su voluntad, a felicitarme por
el logro.

¢ Esa posible normativa estaria o no
afectando la libertad individual? ¢ Se
puede obligar por la fuerza a una
persona a cambiar una forma de
pensar? A este buen hombre le
encantaba o le encanta discriminar a

aunque se le hubiese puesto un
revolver en la cabeza este Gerente
seguiria «no viendo» mi libro que
estaba ante sus narices. El poder de
los prejuicios es enorme y las normas,
aveces, no pueden resolver problemas
cuyo origen es complejo y profundo.
(Usar «lenguaje inclusivo» no impedira
la discriminacién por género)

Enfin, la realidad es que este Gerente
continué diciendo a quién quisiera oirlo
que yo nunca escribi ningun libroy yo,
por mi parte, continué escribiendo
libros hasta el presente.

O sea que cada uno continud
ejerciendo su libertad.
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«Haz lo que yo
digo, pero no lo
que yo hago»

Pasajes baratos para Cuba, China y

Venezuela ya pueden ser comprados en
la plataforma «PIT CNT Airways»

Por Chico La Raya (exclusivo OPINAR)

Menudo lio se compré el Frente Amplio con sus «socios» del PIT CNT, central
Unica de trabajadores que propiciara una juntada de firmas para poner a plebiscito
la nueva «Ley de Seguridad Social» y derogarla.

La barra de la central obrera agarré viento en la camiseta y la arremetié contra
la referida ley aprobada en esta legislatura, tal vez pensando que todos los
asalariados se van a rendir ante el elixir de la izquierda combativa, rebelde y
companiera.

S| SOS TRABAJADOR, SOS DE IZQUIERDA Y es l6gico porque en
Uruguay (parafraseando a lo que decia Sendic) el PIT CNT ha acufado la
creencia «si se es trabajador, se es de izquierda».
Iré mas alla, muchos trabajadores que
no son de izquierda no estan
sindicalizados (en varios gremios son
la mayoria) porque los propios
militantes de izquierda se encargan de
«camisetear y prepotear» a sus
compafieros con esa creencia como
la Unica verdad o la verdad que se les
entrega en los viejos casetes (hoy
sustituidos por pen drives).
iQUE TUPE! No sugiero a ningin
trabajador votante de Cabildo Abierto,
del Parido Colorado o del Partido
Nacional, tener el tupé de expresar en
una asamblea lo que voté porque lo
sucederan en el uso de la palabra
media docena de «cuadros»
entrenados para acusarlo de «facho
de derecha» «anti obrero» «alcahuete
de los patrones» entre otros
calificativos de los tantos que figuran
en el manual del buen militante inserto
en el tnico .DOC del Pen Drive.
Esa misma creencia, es con la que el
movimiento obrero espera avasallar con las firmas, solamente recurriendo a
los «comparieros» sindicalizados para propiciar el plebiscito, el tema ahora
es que algunos de los postulados de la plataforma «comunista» del PIT CNT,
pueden resultar en una bomba brasilera para el Frente Amplio que -de eliminarse
esta ley- por ejemplo, terminaria con las AFAPS.
SON TODOS COMUNISTAS SENOR HEBER Las propuestas del PIT
CNT en esta materia, ya han quedado perimidas y encapsuladas a paises en
los que el gobierno decide que comeran sus habitantes, a qué escuela deberan
ir, qué ropa usar, qué leer, qué pensar, etc. y naturalmente, paises en los que
el ahorro personal es un delito para ir a la carcel.
¢Alguien puede pensar que un cubano ahorre dinero o que piense en superarse
como empresario? Bueno en realidad hay cubanos que si lo pueden hacer,
pero el listado solo Diaz Canel lo tiene.....
¢Alguien puede pensar que en China donde desaparecen ministros por arte
de magia, existe un sistema previsional de la fortaleza del uruguayo?
Muchachos, si tantas ganas tienen de aplicar el sistema de vida de paises
con esas caracteristicas, a los que le sumo Venezuela, Bolivia y Nicaragua,
de derogar el ahorro a través de la AFPAS, creo que se podria hacer alguna
gestién para que todos los que quisieran fueran aceptados con los brazos
abiertos en esos paises o aun pedir una licencia a la IATAy abrir una aerolinea
para que todos los que deseen irse a vivir a esos paises y disfrutar de las
maravillosas bondades de esos gobiernos, lo hagan.
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Diputada PC Batllistas. Fue Edila en Montevideo.

Fatima BARRUTTA
Integra la Comisién Técnico Mixta del Frente Maritimo

Presidenciables de lujo

Lentamente (tal vez mas lento de lo
que reclamabamos), se estan
definiendo las precandidaturas
coloradas que disputaran la eleccion
interna del afo que viene. Y la
verdad es que las noticias no
pueden ser mejores. El sector
Batllistas se ha inclinado por Tabaré
Viera, Ciudadanos por Robert Silva
y la lista 15 por Gabriel Gurméndez.
Con estos nombres, jcémo no
sentirnos orgullosos de nuestro
partido!

Tabaré Viera es hoy uno de los
ministros de mejor imagen del
gobierno de coalicion, como resultado
de una gestion impecable y proactiva,
de un don de liderazgo (que entre
otras cosas explica que su
departamento, Rivera, sea un bastion
de nuestro partido) y de un estilo de

servicio de sus clientes sino de
objetivos electorales personalistas.
Esa realidad tuvo con Gurméndez un
giro de 180 grados: la cobertura llega
amas localidades del pais, se abaten
los costos para el cliente, y gracias a
Antel la tecnologia 5G es hoy una
realidad.

Mirado en perspectiva, este
«seleccionado» de tres grandes
dirigentes colorados pone de
manifiesto la calidad del aporte
técnico y politico que ofrece al pais
nuestra colectividad.

Es verdad que hace veinte afos
debimos pagar el costo enimagen de
la gravisima crisis de 2002 (una crisis
que vino de afuera y que fueron
justamente Jorge Batlle, Alejandro
Atchugarry e Isaac Alfie quienes
lograron derrotarla). Sin duda esa
crisis, sumada a una comunicacion

comunicacion llano, tolerante y
siempre respetuoso del adversario.
Robert Silva se ha puesto al hombro
la Transformacion Educativa,
demostrando que con trabajo y coraje
es posible lograr un cambio que
prometieron, pero nunca concretaron
los tres gobiernos anteriores.
Gabriel Gurméndez, por su parte,
esta llevando adelante una gestion tan
brillante en Antel que bien vale
calificarla de revolucionaria. Con el
antecedente de una empresa publica
que, al mando del actual intendente
Cosse, se habia embarcado en
proyectos faradnicos como el Antel
Arena, de improvisada
presupuestacién, Gurméndez
reencauzo el ente con criterios de
eficiencia y mejor servicio. Los
uruguayos, durante los gobiernos
anteriores, nos habiamos
acostumbrado a gestiones
voluntaristas y poco transparentes, en
las que la empresa no estaba al

demagogica y oportunista del Frente
Amplio, obré en la disminucién de
nuestro caudal electoral en
elecciones siguientes, marcando una
declinacion de la exitosa tradicion
colorada en tal sentido.

Tampoco obré a nuestro favor el
alejamiento de la actividad politica de
lideres de peso como Pedro
Bordaberry y Ernesto Talvi.

Sin embargo, estos nuevos liderazgos
que emergen son indicativos de que
el partido goza de buena salud y se
pone de pie con renovados brios.

En el contexto de las precandidaturas
de las distintas colectividades, los
nombres de Gurméndez, Silvay Viera
se destacan por innegables
condiciones personales.

La llama sigue encendida y la posta
pasa a nuevos lideres, para que el
partido que construyé la mejor historia
del Uruguay, consolide
su mejor futuro.

Abogado. Periodista.

Marcelo GIOSCIA CIVITATE I
Convencional del PC en Canelones

1

N

Libertad de accidn
condicionada

La decision del conglomerado
sindical PITCNT de impulsar una
consulta ciudadana a través de un
plebiscito para dejar sin efecto la
reforma jubilatoria que la Coalicion
Republicana logré llevar adelante,
supone un conflicto para los
votantes del Frente Amplio. Sabido
es que el dictado de esta norma, se
vino postergando por los partidos de
izquierda pese a haber gozado
durante tres lustros de mayoria
absoluta en ambas camaras
legislativas. En esos tres gobiernos
predominé el calculo mezquino de
intereses politicos y miraron para
otro lado.

Cuando dentro de sus fuerzas,
sectores cada vez mas minoritarios
advertian de la imperiosa necesidad
de buscar una solucién que asegurara
las prestaciones de seguridad social.
Nuevamente los partidos que
conforman el Gobierno de la

profesional, en suma tampoco podra
explicar con certeza quien garantizara
el sistema previsional si llegara a
triunfar la derogacién de la Ley de
Reforma de la Seguridad Social. En
su afan por recuperar el gobierno del
que el Cuerpo Electoral los desplazara
en el 2019, todo vale, la cuestiéon es
pegarle a la Coalicion Republicana,
no importa el lugar ni el motivo de la
manifestaciéon, siempre en la
«proclaman se incluiran mensajes en
su contra. Pero debiera llamarles la
atencion, al menos a los votantes que
conserven un sano criterio, que este
conglomerado de partidos «de
izquierda» en sus estatutos contiene
disposiciones que limitan en gran
forma la libertad de accion, y resulta
que a nadie parece importarle. En
efecto, el articulo 24 de su Estatuto
dispone que «debe ser autorizada,
previa solicitud fundamentada por
acuerdo de cuatro quintos de los
componentes del Plenario Nacional»

Republica, asumieron la
responsabilidad histérica de esta
imperiosa necesidad, mientras que
desde enfrente llovian las criticas y
se sentian canticos y se pintaban
paredes «otra reforma es posible»,
«que no te roben el futuro». Ahora,
luego de la decision adoptada por su
brazo sindical, el Frente Amplio mira
nuevamente para otro lado y expresa
«dejar en libertad de accién» a sus
votantes, ya que advierte que si bien
podra llegarse a juntar las firmas
necesarias para que la Corte Electoral
habilite el plebiscito, no toda la
ciudadania de su simpatia esta
dispuesta a ingresar a un mar de
inseguridades, y que le sera harto
dificil explicar qué ocurrira con los
ahorros de las AFAPS, nimenos qué
sucedera con las Cajas bancaria y

y siempre podra ser concedida
cuando esté referida a un tema «que
no violente los principios del Frente
Amplio», ni tenga consecuencias
contradictorias en la puesta en
practica de las decisiones adoptadas
por mayoria. Si esto no es condicionar
la libertad de accién, que alguien
explique en idioma espafiol de qué se
trata. Esperemos que prevalezca la
sensatez en quienes, como
integrantes del Cuerpo Electoral,
seran los que en definitiva votaran o
no a favor de esta aventura que se
pretende plebiscitar. La cuestion sera
entre la certeza de un sistema
previsional sustentable y el vacio, en
el que nadie entre sus promotores,
ofrece una real alternativa que resulte

ni medianamente confiable.
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El filésofo griego Heréaclito de Efeso
era conocido por sus
contemporaneos como Heraclito «El
Oscuro», porque sus escritos eran
muy dificiles de entender. Muchos
opinaban que sus trabajos
desconcertaban. Arrogante por
naturaleza, con un sentimiento
superior, que lo llevaba a despreciar
al comun de los mortales. Planteaba
sus ideas muchas veces con
acertijos para el desconcierto de la
mayoria. Sus ideas reproducian la
ambigliedad y la confusién de la
realidad. Muchos no lograban
entenderlo.

La gestion de la Ing. Cosse al frente
de la comuna capitalina, se parece en
muchos aspectos, a los escritos y a
la vida misma de Heraclito «El
Oscuroy.

Una gestion repleta de acertijos, donde
hay que adivinar que se pretende.
Decisiones que confunden, ambiguas,
dificiles de entender y cuyas medidas
vienen acompafadas de su usual
soberbia, imposible de ocultar.

Hace poco fue la increible iniciativa de
buscar limpiar la ciudad eliminando las
papeleras de plazas y parques,
sacando ademas los cuida parques y
solicitandole a los vecinos que
caminen 150 o 200 mts en la
busqueda de un contendedor, que por
cierto, se renovaran, pero habran
mucho menos.

Ahora anuncian la creacion de
ciclovias por el medio de nuestra
principal avenida, de 18 de Julioy en
un tramo de la acera norte de la calle
San José, desde el Obelisco hasta la
Pza. Independencia.

Mal pensada y con mucho de
improvisacion. Tal es asi que, al
consultar al director de Movilidad,
Inthamoussu sobre dudas que surgen
en torno a tan aventurado proyecto la
respuesta es: «...eso no lo tenemos
definido, lo estamos evaluando».

Una propuesta similar ya habia sido
rechazada durante la administracion
del Ing, Daniel Martinez. Resistida en
aquel momento por todos los sectores
involucrados. Esta iniciativa, es
incluso, menos ambiciosa que aquella,
pero ambas con mucho de
improvisacion y estratégicamente
equivocadas.

Llevada a los ponchazos, con mucho
de compromiso clientelistico y arrebato
demagogico. Para complacer a
determinado colectivo y en detrimento
de la amplia mayoria de la ciudadania.
Se realizara en lugar equivocado, sin
las garantias de seguridad necesarias
y entorpeciendo y agravando aiin mas
la ya cadtica movilidad en el transito.

Daniel MANDURE
Ex Edil del Partido Colorado por Montevideo

No forma parte de un programa o
proyecto global de movilidad para la
ciudad donde los sistemas alternativos
y amigables del transporte sean parte
integradora de estos.

No hay un estudio serio que lleve a
crear una red de ciclovias global, que
estén conectadas unas a otras. Un
experto decia: «las mejores ciclovias
son las que no le saca el espacio a
nadie», agregaba también:» para saber
si una ciclovia es segura hay que
preguntarse: ¢ dejariamos que un nifio
de 8 anos transite solo por alli?». En la
propuesta por Cosse, claramente NO.
Muchos especialistas internacionales
ven negativo y poco aconsejable una
ciclovia por el medio de nuestra
principal avenida. Varios sectores de los

involucrados dicen no haber sido
consultados, entre ellos la propia
UNASEV. Ni siquiera los pocos que la
acompafan la apoyan con fervor ni
estan muy convencidos, «es mejor que
la nada» han dicho.

Donde unidades de gran porte iran
apenas a 20 cm de distancia de los
ciclistas, hacia un lado y hacia el otro.
Una propuesta que nos costara, de
acuerdo con los anuncios, mas de un
millén de ddlares y que va a terminar,

Carolina «La Oscura»

como el corredor Garzén, en un rotundo
fracaso. La mayor parte de las ciclovias
implementadas (Ciudad Vieja o
Fernandez Crespo, entre otras) no han
tenido los resultados buscados, se
utilizan muy poco. Y quienes optan por
usarlas tiene varios inconvenientes en
la lucha con camiones que no tienen
donde descargar mercaderia, peatones
que la usan para caminar porque las
veredas son muy angostas, como
sucede en Ciudad Vieja, entre otros
tantos problemas.

Lugares en el mundo, entre ellas varias
ciudades del Espafa, donde, por
haberlas planificado muy mal o en
lugares inadecuados, hoy estudian
eliminarlas. ¢ 0O sera tal vez que la idea
de esta ciclovia, ya descartada en el

pasado, lo que persigue es bloquear ese
proyecto anunciado por el gobierno
nacional sobre el Tranvia?

Esa propuesta de inversores privados
de un tren amigable con el medio
ambiente que iba a mitigar las
emisiones de diéxido de carbono y cuyo
recorrido, mucho mas rapido, iba a
atravesar Giannattasio, Av Italia y 18 de
Julio hasta Plaza Independencia.
Todo muy ambiguo como Heraclito de
Efeso. ¢, Saben coémo murié ese fildsofo

griego? Padecia una enfermedad,
denominada Hidropesia, lo que hoy
conocemos como edema, una
inflamacion de los tejidos que llevaba
a acumular liquido debajo de la piel.
Ese sentimiento de superioridad que
abarcaba todos los aspectos de su
vida lo llevé a no confiar en la propia
medicina. Confiaba solo en si mismo,
por lo que intentd buscar una solucién
propia a su enfermedad. Fue a un
establo y se cubrié con estiércol de
vaca, pretendiendo que ella
absorbiera la humedad que invadia su
cuerpo. Después de un dia en esas
condiciones y bajo el sol, murié
tapado por el estiércol, para luego ser
devorado por los perros. Carolina «La
Oscura», confundida y con

decisiones

desconcertantes,
ambigua y arrogante, ojala que, por
el bien de nuestra ciudad y de
nosotros sus habitantes, su gestion
no tenga el mismo fin que tuvo
Heraclito de Efeso.

Aunque pareciera, lamentablemente,
por sus acciones, que ese es el
camino elegido.
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El ferrocarril un modelo
economico y de gestion

En nuestro pais el ferrocarril tiene un
peso grande en lo econémico, en lo
social y en lo cultural por estas
razones volvemos al tema:

¢ Los ferrocarriles son un medio
de transporte que tiene
multiples beneficios para el
desarrollo econémico, social
y ambiental de un pais. Entre
ellos podemos mencionar los
siguientes:

e Los ferrocarriles facilitan la
integracion de los mercados
internos y externos, al permitir
el traslado de personas y
mercancias a largas
distancias, a menor costo y
tiempo que otros medios de
transporte.

e Los ferrocarriles impulsan la
actividad productiva, al
generar demanda de bienes

industriales para su
construccién y
mantenimiento, asi como de
insumos y

servicios complementarios.

¢ Los ferrocarriles contribuyen a
la preservaciéon ambiental, al
reducir las emisiones de
gases contaminantes y el
consumo de combustibles
fésiles, en comparacion con
el transporte por carretera.

o Los ferrocarriles promueven el
desarrollo social, al mejorar
la calidad de vida de las
poblaciones, especialmente
las rurales y fronterizas, al
ofrecerles mayor acceso ala
educacion, la salud, el
turismo y la cultura.

En nuestro pais, los ferrocarriles
tuvieron un papel clave en el modelo
econdémico agroexportador que se
consolidé entre finales del siglo XIX 'y
comienzos del XX. Los ferrocarriles
permitieron la incorporaciéon de nuevas
tierras para la actividad agricola y
ganadera, asi como la conexion del
interior con el puerto, donde se
encontraba el principal puerto de salida
de las exportaciones. Sin embargo,
este modelo también generd una
fuerte dependencia de los mercados
externos y una desigualdad regional
y social.

En las dultimas décadas, los
ferrocarriles han sufrido un proceso de
deterioro y abandono en muchos
paises en desarrollo, debido a
problemas de gestion, financiamiento,
competencia y regulacion. Esto ha
provocado la pérdida de
competitividad, calidad y seguridad del
servicio ferroviario, asi como el
aislamiento y la decadencia de
muchas comunidades que dependian

deltren. Por ello, se requieren reformas
estructurales que permitan recuperary
modernizar el sistema ferroviario,
adaptandolo a las necesidades actuales
y futuras del desarrollo.

El modelo econédmico agroexportador
fue una estrategia de desarrollo

adoptada por varios paises
latinoamericanos, Uruguay uno de
ellos, afinales del siglo XIXy principios
del XX. Consistia en aprovechar las
ventajas comparativas de estos paises
en la produccién de materias primas
agricolas y pecuarias, para exportarlas
a los mercados de las potencias
industriales, como Gran Bretafa,
Francia y Estados Unidos. Estos
paises, a su vez, proveian a los paises
agroexportadores de bienes
manufacturados y servicios financieros.
El modelo agroexportador tuvo algunas
caracteristicas generales, como:

e La modernizacion de la
infraestructura productiva y de
transporte, con la introduccion
de maquinaria, ferrocarriles y
puertos, que facilitaron la
expansion y el comercio de los
productos agricolas.

¢ Ladependencia de la inversion
extranjera, que aporto capital,
tecnologia y mano de obra
(inmigrantes europeos) al
sector agropecuario. Los
paises agroexportadores
también dependen de las
condiciones y demandas de
los mercados internacionales.

e La concentracién de la
propiedad de la tierra en
manos de una elite
terrateniente, que se beneficié
del modelo agroexportador y
ejercié una gran influencia

Miguel Lagrotta
Profesor de Historia

politica y social. Esta elite se
opuso a la industrializacion y
al desarrollo de un mercado
interno.

o Ladesigualdad regional y social,
que se manifesté en el
contraste entre las zonas
rurales y urbanas, asi como
entre los sectores ricos y
pobres. El modelo
agroexportador genero riqueza,
pero no la distribuyod
equitativamente entre la
poblacion.

o Pérdida de biodiversidad y una
vulnerabilidad frente al cambio
climatico.

El modelo agroexportador también
origind crisis econémicas recurrentes,
debido a las fluctuaciones de los
precios y lademanda internacionales.
Estas crisis afectaron el ingreso
nacional y el nivel de vida de la
poblaciéon. La mas grave fue la Gran
Depresion de 1929, que marcd el fin del
modelo agroexportador. En nuestro pais
sobrevive el modelo hasta mediados de
la década de 1950.

El debate sobre el Ferrocarril Central y
su vuelta al servicio puso nuevamente
al ferrocarril en primera plana. Tuvimos
en proporcion al tamafo del territorio la
segunda red ferroviaria mas importante
para el Imperio informal britanico en
América Latina. Con avances y
retrocesos y sobre todo desidia y
abandono en el cuidado del patrimonio
ferroviario nos enfrenté ante una
necesidad de inversion muy importante
a valorarlo. Los costos de su
reactivacion son altos, pero su impacto
positivo sera trascendente por décadas.
Un poco de Historia. Seguiremos para
el trabajo unas ponencias de la FCEA

y administracion del afio 2013 sobre
la ISl en Uruguay.

Tiempo de cambios

En la primera mitad del siglo XX
ocurrieron cambios importantes que
afectaron al ferrocarril. La politica
batllista cre6 un ambiente hostil para
el capital inglés, mientras los cambios
tecnolégicos terminaron con el
monopolio del ferrocarril como método
de transporte principal. A partir de
1915, la red uruguaya ya no era
Unicamente de propiedad privada. El
4 de enero de 1915 se aprobé la Ley
de Nacionalizacién y Electrificacion
del Ferrocarril y Tranvia del Norte y
posteriormente, el Estado adquiri6 el
ramal Durazno-Trinidad, el Ferrocarril
Uruguayo del Este entre Empalme
Olmos y Maldonado y el ramal Rocha-
La Paloma. Entre 1915 y 1940, el
Estado adquirié 100 km mas de via,
mientras construyé aproximadamente
otros 460 km. Las lineas estatizadas
eran en general de débil trafico. Todas
las lineas, asi como el tranvia, eran
operadas por la Administracion de
Ferrocarriles y Tranvias del Estado,
creado en 1915, salvo la linea de
Sayago a la Tablada, también
construida en 1915, que se operaba
aparte. En el afio de la compra de los
ferrocarriles britanicos en 1948, el
Estado ya tenia aproximadamente
18% de la red total. Por otro lado, la
llegada del automévil en 1905, y del
émnibus y el camién en la siguiente
década, introdujo una tecnologia
competidora en el mercado de
transporte que hasta entonces el
ferrocarril no habia experimentado. La
mejora de los caminos tuvo que
esperar unos aflos mas, pero a partir
de 1924, el ferrocarril empezé a sentir
la competencia en carga y pasajeros
en los departamentos cercanos a
Montevideo. Entre 1926 y 1930, mas
de 4800 camiones fueron
empadronados en Montevideo, y se
gastaron $16 millones en obras y
servicios de la Direccion Nacional de
Vialidad. Las empresas britanicas
intentaron influir en el desarrollo de las
carreteras, sugiriéndole al gobierno
que las construyera de forma que
sirvieran para dirigir el trafico hacia las
estaciones de tren, en vez de funcionar
como vias de comunicacién paralelas
al ferrocarril. En la década del treinta,
el Ferrocarril Central se vio forzado a
modificar sus tarifas para intentar
recuperar parte del trafico perdido.
Tuvieron éxito parcial en el transporte
de pasajeros, aumentando el nimero
transportado en 50% entre 1935 y
1940. Sin embargo, el transporte de
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carga y de animales se mantuvo
estancado a lo largo de las cuatro
décadas anteriores a la estatizacion
total de la red. El trafico de los
ferrocarriles del Estado se
incremento, principalmente a través
de laincorporacion y construccién de
nuevas lineas. A partir de fines de la
década del 20 comienza un
importante declive en los resultados
del ferrocarril. Los problemas
generados por la competencia
automotora, asi como las dificultades
para colocar las exportaciones del
pais y las fluctuaciones en el tipo de
cambio, que implicaron menos
demanda por el transporte en general,
llevaron a un descenso en los
resultados econémicos de las
empresas britanicas. Esto afectaba
la posibilidad de inversiéon y
renovacion del capital, asi como la
capacidad de remitir las ganancias
para el pago de dividendos e intereses
a los tenedores de acciones y bonos,
que se interrumpid en 1934.

El proceso de fundacion de AFE
Si bien la estatizacién de los
ferrocarriles britanicos fue una
aspiracion de los gobiernos de
Uruguay desde las primeras décadas
del siglo XX, su concrecién en 1949
se realizé en circunstancias
especiales debido a la necesidad de
utilizar el saldo favorable del comercio
con Gran Bretafia durante la Segunda
Guerra Mundial, 17 millones de libras
inconvertibles que sirvieron en su gran
parte para la cesion al Estado de las
empresas britanicas de servicios
publicos: las empresas ferroviarias, la
empresa propietaria de los tranvias de
Montevideo y la compafia de Aguas
Corrientes. Las compafiias britanicas
de ferrocarriles fueron adquiridas en
el Convenio de Compraventa del 2 de
marzo de 1948, y la transferencia legal
verificada el 31 de enero del siguiente
ano. El precio de venta de 7.150.000
libras equivalia a «la cuarta parte del
precio de venta solicitado en 1915 en
pleno auge del ferrocarril» (CIDE,
1966, p.24). Las cinco empresas
transferidas a manos del Estado eran
la Central Uruguay Railway Company
of Montevideo, la Midland Uruguay
Railway Company Limited, la Midland
Uruguay Extension Railway Company
Limited, la Uruguay Northern Railway
Company Limitedy la Quarahim
Intemational Bridge Company Limited.
A partir de su transferencia al Estado
el 31 de enero de1949 y hasta la
aprobacién de la Ley Organica que
fundaba AFE el 19 de setiembre de
1952, el pais mantuvo dos
administraciones ferroviarias
estatales: el Ferrocarril Central del
Uruguay, integrado por las cinco
empresas britanicas adquiridas, y los
Ferrocarriles y Tranvias del Estado,
que continuaban al frente de sus
antiguas operaciones. Ante la demora
que significaba la discusion del tema,

el Poder Ejecutivo acepto la creacion
de un organismo que se limitara a la
explotacion del transporte ferroviario,
constituyendo la «Administracion de
Ferrocarriles del Estado».

Situacion de los servicios
ferroviarios en los inicios de AFE

Los ferrocarriles venian sufriendo, desde
hacia algunas décadas, una importante
pérdida de trafico en la competencia
con el transporte automotor. Esto fue
acompafado de la gran inversién en
carreteras que significé la ejecucion del

denominado Plan Berreta de Obras
Publicas. La red ferroviaria tenia en el
momento de la fundacién de AFE una
extension de alrededor de 3000 km
construida con trocha estandar de 1.435
mm, dispuesta radialmente teniendo
como centro Montevideo. Se
caracterizaba por su sinuosidad, lo que
se explica por el sistema de subsidios
implementado en el siglo XIX, que se
concedia por km de via, y que volvia
mas conveniente para las companias
ferroviarias construir alrededor de los
obstaculos geograficos, que hacer
obras de ingenieria, como puentes y
tuneles, para acortar el
recorrido. Cuando se funda AFE, los
rieles de via principal tenian una edad
promedio de 40 afios y el 28% de la
extension de la red tenia rieles de mas
de 60 afos. En el momento de la
compra de las compaiiias britanicas,
el parque de traccién estaba formado
por 171 locomotoras a vapor, todas ya
con muchos afios en funcionamiento.
En cuanto al transporte, los servicios
ferroviarios se clasificaban en cuatro
grupos: Pasajeros, Carga, Hacienda y
Equipajes, encomiendas, leche y

crema. El grupo Hacienda consiste en
el traslado de animales hacia los
mataderos y frigorificos ubicados en las
cercanias de Montevideo. Pasajeros y
carga son los grupos principales del
trafico ferroviario. A Pasajeros, le ha
correspondido la mayor parte del
kilometraje recorrido por los trenes,
pero han sido superados en general por
la carga en cuanto a recaudacion.

Evolucion de la empresa

Se puede identificar dos grandes etapas
en la historia de las empresas publicas

uruguayas, en linea con los dos
modelos de desarrollo vigentes desde
los afos treinta del siglo XX. Un modelo
que llegaria hasta los primeros afios
setenta del siglo XX, basado en el
desarrollo industrial, progresivamente
dirigido por el Estado y orientado a la
expansion de sus funciones sociales y
econdmicas. En esta etapa se inscribe
la fundacién de la mayor parte de las
empresas publicas, las que se rigen de
acuerdo con objetivos sociales y de
promocién del desarrollo. La etapa
exitosa de este modelo tuvo en
Uruguay corta duracion y desde los
ultimos afios cincuenta se entré en un
largo estancamiento econémico,
desocupacion y deterioro del Estado de
bienestar construido en los afios
anteriores, y también de sus empresas
publicas. El segundo modelo de
orientacion neoliberal se caracterizd
por la apertura econémica, creciente
globalizacién, desregulacién econémica
y financiera, avance del mercado sobre
el Estado y la reduccién de las
funciones de este ultimo. Anivel de las
empresas publicas, se tiende a
modificar sus objetivos, dandose

primacia a la légica de la empresa
privada basada en la rentabilidad, y
en algunos casos promoviendo
procesos de privatizacion. Las
maodificaciones del marco legal de AFE
durante el gobierno dictatorial (1973
y 1985) la ley de creacion de AFE fue
derogada y sustituida por la Ley N°
14.396 del 10 de julio de 1975, que
es la carta organica vigente desde
entonces. La nueva ley organica
autoriza a realizar mediante contrato
con privados, la construccion,
modificacion y conservacion de las
lineas férreas y el material rodante,

asi como los elementos
complementarios de transporte
colectivo de pasajeros, cargas y
encomiendas En 2002 se quita a AFE
las facultades referentes al
mantenimiento de la red. Se transferia
de AFE al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas los cometidos,
facultades y bienes relativos a la
infraestructura ferroviaria, incluyendo
el derecho al cobro de peaje. Ya
durante los gobiernos frenteamplistas,
la misma ley devolvia a AFE las
facultades transferidas al ministerio,
establecia la creacion por parte de
Corporacion Nacional para el
Desarrollo de una sociedad an6nima
para explotar el transporte ferroviario
de carga, que participaria en la
direccion de la empresa. Hoy vemos
un desarrollo tecnolégico del servicio
de primer nivel por un lado y por otro
un desorden patrimonial muy grande
en el area estatal al punto de no estar
totalmente claros los bienes y su
situacion.

Ver: Historia Econédmica del Uruguay,
tomo Il. Millot, J y Bertino, M. 1996.
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Sabina,

Sabina: «el fracaso del comunismo
ha sido feroz. Ahora ya no soy de
izquierda porque tengo ojos, oidos,
y cabeza para ver lo que esta
pasando. Todas las revoluciones del
siglo XX fracasaron
estrepitosamente, y la Unica que
avanza es el feminismo, «LGTBI»....
ijno sé qué carajo! Joan Manuel
Serrat: «no estoy a favor de la
independencia de Catalufia, y la
convocatoria independentista no es
transparente. Silvio Rodriguez: «el
pueblo cubano no ve las realidades
y la imposicién de un sistema
atroz». En tiempos de deterioro en
el 6rgano vocal, y llegado el
momento de jubilacion, los tres
artistas «referentes» estan
catalogados de
contrarrevolucionarios y traidores,
«quedando fuera del sistema
comunistay.

El chaval Sabina, otrora «el hombre
de la paz y la cancién» - dicha
etiqueta repetida majaderamente -,
ahora, ha perdido validez.

En realidad, el muchacho Joaquin
nunca fue «un hombre de paz», mas
bien todo lo contrario, pues, siendo
integrante del Partido Comunista tiré
una bomba mélotov contra la sucursal
del Banco de Bilbao, en la ciudad de
Granada, en protesta por el «proceso
de Burgos» — juicio a 16 miembros
de ETA, organizacion terrorista que
tiene en su «dossier» cerca de 900
asesinatos, mas de 3000 heridos,
unos 90 secuestros, ademas de
extorsiones, y aplaudieron el atentado
del 11 de marzo de 2004, en Madrid,
por las explosiones simultaneas en
cuatro trenes, provocando la muerte
de 193 personas, muchos de ellos
menores de 10 afios, por asesinato
de tres personas.

El «pacifico» y «cantautor» se escap6
con pasaporte de otra persona, y con
nombre falso fue a Paris, para mas
tarde pasar a vivir en Londres.
Gracias a influencias, y al «Daily
Mirror» (perioédico sensacionalista
britanico) — que publicara, «si Sabina
regresa a Espania, le espera pena de
muerte» -, el «khombre de la paz»
consiguié que las autoridades
britnicas — en otras épocas «esos
bastardos estirados ingleses» — le
otorgaran asilo politico, gesto que
«agradecié» dando refugio a
integrantes de ETA, los cuales para
Sabina, «era gente encantadora»,
pero, claro, pegando tiros en la nuca,
algo «muy gracioso en ese
momento», para el miserable
«juglar».

A su regreso a Espafia, Sabina
comenzé a trabajar y actuar en los
actos del «Partido Comunista
Espafiol», «PSOE», «CNT», y formo
parte del movimiento para que,
Espafia, se desligara de la
«Organizacion del Tratado del

Serrat, Silvio,
y los otros...

Atlantico Norte» («OTAN»).

En 1997 se reunié con el dictador Fidel
Castro para «estudiar la cultura
latinoamericanay.

En 2001, sufri6 un leve infarto cerebral,
hecho que lo llevara a repensar su modo
de vida, y entonces abandonar la
cocaina. En 2011, arruinado
econémicamente, se dio un paseito por
Estados Unidos, ese pais «con gente
de mierda, anticapitalistas», pero con
su odio, igual subié al escenario del
«Manhattan Center de Nueva York», al

Nokia Theater» de los Angeles, y al
«American Airlines Arenax, de Miami —
«la ciudad donde se refugian fascistas
cubanos» -, y por supuesto se llevo «la
basura moneda yanqui».

No se llama Joan....
ahora es el «traidor Juan»

Hace un tiempo, en el Paraninfo de la
Universidad de la Republica de nuestro
pais, Serrat recibié el «Doctorado
Honoris Causa» y el «kReconocimiento»
por parte de la «Fundaciéon Mario
Benedetti», hecho que lo llevé a
manifestar: «entre mis grandes amigos
se encuentra Mario Benedetti, un
hombre que, por sus valores, nos
dignifica a todos».

¢Nos dignifica a todos? ¢Por sus
valores?

Don Mario, en su novela «El cumpleafios
de Juan Angel», hace un alegato a favor
de la lucha armada, en el cual asume
como primerisima figura y fundador del
«Movimiento 26 de Marzo».

La organizacién de referencia seria
nexo de comunicacién entre el

Lorenzo AGUIRRE
Periodista. Escritor. Asesor Cultural,
Musico. Director de Orquesta ‘

«Movimiento Tupamaro», y el General
Liber Seregni, presidente del «Frente
Amplio», mientras Benedetti se
convertiria en representante en la Mesa
Ejecutiva, para luego salir de la
inexistencia como escritor al alinearse
a la ideologia marxista — leninista, e
integrarse como funcionario del
gobierno de Fidel Castro en la direccién
del «Centro de Investigaciones
Literarias Casa de las Américas»,
institucion propagandistica que, por lo
servicios prestados y adhesion

incondicional al dictador, lo retribuyera
proyectandolo como uno de los
«mejores» escritores de América.

En 1973, Benedetti se exilia en Buenos
Aires, mas tarde en Cuba, en 1977 viaja
a Espania, residiendo primero en Madrid,
y en 1980 en una «choza» en la isla
Palma de Mallorca, balneario
internacional donde recalan «<magnates,
y burgueses de vida frivola, escoria de
la sociedad», segun los terroristas de
ETA.

Finalmente, vale recordar que, el
«Movimiento 26 de Marzo» integra el
«Congreso Bolivariano de los Pueblosy,
organizacién manejada por la dictadura
del asesino Nicoldas Maduro, y
entrelazada al «Foro de Sao Pauloy,
comunidad cuyos siniestros miembros
reverencian el programa del presidente
Hugo Chavez, quien otorgara a
Benedettila «Condecoracion Francisco
de Miranda», distincion que lleva el
nombre del politico, militar, diplomatico,
escritor, e idedlogo venezolano
considerado «Precursor de la
Emancipaciéon Americana» contra el
imperio de Esparfia, y hombre que
tomara parte de la independencia de los

Estados Unidos. Volviendo a Joan
Manuel Serrat; declaré que, «la
convocatoria al referéndum
independentista no es transparente
porque esta creada con una ley
elaborada por el «Parlament», a
espaldas de los demas miembros, y
la «Generalitat» convoca con una «ley
express» que no deja margen al
dialogo». Mas tarde, Serrat, agrego:
«estas leyes se hicieron de un dia
para otro, sin discusiones, sin
enmiendas, y este tipo de referéndum
no representa a nadie».

Luego, manifesté: «no estoy a favor
de la independencia de Catalufia. No
creo bueno que Catalufia se separe
de Espafia porque no existe realmente
un conflicto... el conflicto se mantiene
porque hay intereses en las partes, y,
ademas, mientras esta el conflicto,
otras cosas van sucediendo como
agua subterranea». Finalmente, acoto:
«los que quieren separarse son el 47%
de los catalanes, y yo lo respeto, pero
no son mayoria».

Ahora, los separatistas consideran a
Serrat como alguien que «cambid las
etiquetas, pasando de antifranquista
e izquierdista, a facho y traidor,
convirtiéndose en el «idolo caido —
como le llaman — de la Republica
Catalanay.

Joan, ha pasado a ser «Juan», y
«traidor a la patria», porque a los
tontos separatista no les da para
pensar en Miguel Hernandez, y
Antonio Machado.

Silvio Rodriguez...
«revolucionar la revolucién»

El cantautor Silvio Rodriguez (76 afios)
- exponente de la «Nova Trovay,
surgida en la Revolucion Cubana, y ex
diputado de la «<Asamblea Nacional del
Poder Popular de Cuba», 6rgano
supremo del «Poder del Estado» que,
entre sus «atribuciones democraticas»
elige Presidente de la Republica,
vicepresidente, como asimismo
Presidente del «Tribunal Supremoy, y
«Fiscal General» -, llama a
«revolucionar la revolucién», porque,
«el comunismo, no garantiza
satisfacciones basicas, y ha provocado
a lo largo de la historia, inflaciéon y
escasez aguda a los cubanos».
Finalmente, Rodriguez, sefala: «el
gobierno cubano no ve las realidades,
e impone un sistema atroz».

La jubilacion en el «paraiso
comunista» es entre 10 y 15 délares
mensuales, pero, obviamente, Silvio
Rodriguez no vive de esa
«abundancia», y lo hace como «anti
burgués» en su casa — estudio de tres
plantas — en la Playa de Jibacoa,
refugio paradisiaco lleno de hoteles
cinco estrellas, a 60 kms de La Habana
-, humilde «tolderia» de casi un millon,
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La semana pasada, en el marco del
evento QS Higher Ed Summit:
Americas 2023 organizado por QS y
la Universidad del Caribe en Santo
Domingo, Republica, Dominicana se
publicé y presenté mi ultimo libro
«Disrupcion digital, Universidad 4.0
e inteligencia artificial» en el cual
analizo los escenarios entre
educacion y tecnologias y el nuevo
impacto y las caracteristicas que
tendra el uso de la IA en esos
procesos, en tanto motor del nuevo
ciclo tecnoldgico. En pocos dias
sera publicado en Montevideo por
Magro Editores.

c ! | Claudio RAMA

En el libro analizo la relacién entre
tecnologias y sociedad asi como entre
tecnologia y educacion, que nos
muestra desde una perspectiva
histérica la existencia de diversas

fases sucesivas en el cual se
desarrollan las diferentes relaciones
entre los hombres y los
conocimientos. La educacién, como
proceso de ensefianza estructurada
y practica de transferencia organizada
de los conocimientos se ha apoyado
en las eras tecnoldgicas de
comunicacion e informacion. Ella
siempre se apoyo en las TIC que
fueron determinantes de como se
realizaron tanto los accesos a la
ensefianza como todas las dinamicas
de ensefianza y aprendizaje, gestion

Economista. (Dr. ED; Dr. DER.)
Fue Director del Instituto del Libro,
Vicepresidente del SODRE y ex Director UNESCO - IESALC.

0 apoyo académico. Esta mirada
histérica nos muestra una sucesion de
etapas en la ensefianza y las
tecnologias de comunicacién como
parte de todo un complejo entramado
entre sociedades, conocimientos,
mercados de trabajo y modelos
educativos. Asi, se fueron estructurando
una educacién 1.0, marcada por la
tecnologia del alfabeto y la escritura,
una educaciéon 2.0 marcada por la
irrupcion del libro y la produccién
mecanica de recursos de aprendizaje
como carteles o globos terraqueos, una
posterior educacion 3.0 signada por la
légica analdgica de los medios de
comunicacion y la electricidad, y la
actual educacion 4.0 dominada por la
l6gica digital de la microelectrénica y
la programacién informatica desde los
afos 70 con diversos momentos en su
desarrollo. Es un ciclo digital que se

gestdé en la computadora, avanzo
posteriormente a crear redes de
internet, celulares inalambricos,
procesadores potentes, conectividad
global a través de redes fisicas y que
finalmente se comienza a agotar con
la irrupcion la inteligencia artificial,
como nuevo ciclo de disrupcion digital.
Ello en tanto cada ciclo
tecnoecondémico ha tenido y tiene una
fase de inicio, de consolidacién, de
generalizacion, de madurezy finalmente
de agotamiento, profundizo en el libro.
En este sentido cuando se analiza la

Universidad4.0e
inteligencia artificial

evolucion de las légicas educativas
digitales en los Ultimos afios se aprecia
claramente ese desarrollo, incluso
asociado a la propia evolucion de las
tecnologias de comunicacion desde la
2G hasta el inicio de actual la tecnologia
de celulares 5G que permite soportar
estas disrupciones. Es una revolucion
digital en la educacion y en la sociedad,
que implica una enorme transformacion
en la ensefianza tanto en la calidad, en
el acceso, en las formas de gestion o
en el rol de los laboratorios para adquirir
competencias en las practicas. Lo
digital cred6 nuevos recursos de
aprendizaje, estructuras de costos,
formas de acceso o modelos de gestion,
que son las transformaciones en curso
de todos los sistemas educativos. Es
la transicién hacia la educacion y la
Universidad 4.0. El camino de la
disrupcion digital ha significado el uso

de PPT y laminas en las aulas, la
creacion de los LMS como plataformas
virtuales que permitieron una educacion
asincronica digital, incluyendo también
cursos MOOCs, las bibliografias
digitales, el streaming que trajo Zoom
gracias a la pandemia con una
comunicacioén sincrénica digital, junto
a simuladores como recursos de
aprendizaje de apoyo y la gestacion de
la nube como la nueva aula de
ensefianza.

Esta metamorfosis educativa en curso,
sin embargo hoy asume otra disrupcién

con el inicio de una nueva etapa
marcada por la Inteligencia Artificial.
Esta no es un mero software, sino que
constituye un amplio ecosistema
apoyado en comunicaciones
inalambricas de 5G, grandes Bid Data
distribuidos por el mundo, enormes
niveles de ancho de banda que
permiten incluso Internet de las Cosas
y nuevas formas de la programacién
informatica y potentes simuladores y
conexiones. La IA constituye una
disrupcion shumpetereana estructural
y es la base de un nuevo ciclo
econdémico y social a escala global
de este capitalismo de plataformas
contemporaneo y expresa al tiempo
una nueva relaciéon en el mundo del
trabajo entre los hombres y las
maquinas. Es la puerta a las grandes
transformaciones en curso, analizo en
el libro tales como la educacién

programada y personalizada, el uso
de chatbot por cada uno de nosotros,
la enorme democratizaciéon del
conocimiento al trabajar con
aplicativos de IA, en tanto estaes una
maquina de investigar. Es una nueva
macroeconomia de la informacién que
transformara el mundo del trabajo y
sin duda los aparatos educativos.

OPINAR N° 704-

La fuerza de las ideas.

Lunes 2 de octubre de 2023 EDICION DIGITAL opinar.com.uy

o



10

OPINAR

Lafuerza de las ideas

ALLANAMIENTOS NOCTURNOS

La constitucién no debe modificarse
por variaciones circunstanciales de
las modalidades delictivas. El delito
es dinamico. Varia segin
oportunidad y beneficios articulo 11.
El'hogar es un sagrado inviolable,
de noche nadie podra entrar en el
sin consentimiento de su jefe, y de
dia solo de orden expresa de juez
competente, por escrito y en los
casos determinados por la ley. Para
definir al hogar no se puede ignorar
la LUC y el marco determinado para
la legitima defensa que mas alla de
las personas, agrega el derecho de
la defensa patrimonial, y justifica el
uso de armas. Absoluto
contrasentido de quienes validaron
estos cambios y hoy promueven el
allanamiento nocturno.

En las elecciones del 27/10/ 2019
Junto al voto partidario y legislativo
se promovié un Plebiscito
Constitucional bajo el titulo «VIVIR
SIN MIEDO».

Se promovia la cadena perpetua
revisable; creacion de una Guardia
Nacional militar; prohibir la libertad
anticipada para los condenados por
determinados delitos y los
allanamientos nocturnos.

Resulto negativo. 46,83 % aprobando
lainiciativay 53,17 % rechazando.
Tanta condena a aquellos que
desconocieron dos veces el mandato
popular sobre la ley de cese de
pretension punitiva del Estado. Por
la violacion de derechos individuales
en Dictadura.

A quienes empecinados buscaron
nuevas interpretaciones de la ley para
hurgar sobre ese pasado tan lejano;
sin considerar que los verdaderos
responsables ya han partido a otra
vida, restando solo remanentes
secundarios.

Planteando allanamientos nocturnos
se actua de igual forma
desconociendo la voluntad popular.
El argumento; potenciar la represion
al trafico de drogas peligrosas.

Se quieren justificar resultados con
el impedimento de operaciones
nocturnas.

Inconsistencias.

Trafico es movilidad. El art 190 de la
LUC permite chequeos personales,
inspeccion de vehiculos,
incautaciones, detenciones e
indagatoria

Allanamiento es en «linguistica
policiaca» sindbnimo de inspeccion
domiciliaria.

Inspeccionar es revisar, esta
condicionado a lo buscado; personas
o cosas. Dimensiones, espacios,
lugares.

Operativamente es inconveniente
realizar inspecciones domiciliarias
nocturnas. En drogas, menos.

La busqueda apunta a la droga y al
dinero, el escenario es propenso para
desbordes y corrupcion.
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Una Burrada

Las operaciones en una boca o lugar
en que se encuentran narcotraficantes
son intempestivas y violentas, debe
actuarse con celeridad y armas en
mano previendo un enfrentamiento y en
muchos casos con dafios en aberturas
y lugares de ingreso.

De haber sorpresa, no hay testigos ni
posibilidad de abogados.

Hay mayores posibilidades de plantar
un indicio o una prueba, de realizar
«tranzas» o acuerdos, apropiarse u
ocultar dinero, droga u objetos.
Tacticamente inadecuado y peligroso.
Quien esta en el interior del recinto

Zosimo NOGUEIRA
Comisario General (r)

Convencional del PC por Batllistas | ~j\

allanamiento y registro de morada de
sus dependencias solamente podra
realizarse por orden del Juez; expedida
a solicitud del fiscal, en el lapso
comprendido entre la salida y la puesta
del sol.

Se entiende por morada o habitacion
particular el lugar que se ocupa con el
fin de habitar en él, aun cuando solo
sea en forma transitoria.

Podra efectuarse el registro en horas
de la noche cuando medie
consentimiento expreso del jefe de
hogar, comunicandolo inmediatamente
al fiscal y al juez competente.

alertado por la presencia de policia u
extrafos reduce o anula la luminosidad
para ocultar cosas, ocultarse y ponerse
en mejor posicién en caso de
enfrentamientos.

De haber personas ajenas al delito,
mujeres, ancianos, nifos pueden ser
victimas del conflicto. Violencia, heridas
y muerte.

Tales riesgos «podrian justificarse» en
casos de trata de personas,
secuestros, torturas con posibilidad de
muerte, elaboracion o planificacion de
un atentado inminente, armas
biolégicas, de destrucciéon masiva etc.
La doctrina indica que en este tipo de
urgencias, lo prioritario es socorrer o
impedir el delito.

Luego vendran las comunicaciones.
Similar a lo que establece la luc para
casos de violencia doméstica.

Sobre la proteccién del hogar y lo
legislado tomamos nota: cédigo penal,
ley 9115 del 4.12.933 Art 294

El que se introdujera en morada ajena,
o en sus dependencias contra la
voluntad expresa o tacita del duefio o
del que hiciera sus veces; o penetrare
en ella clandestinamente o con engaro,
sera castigado con tres a 24 meses
de prision.

La misma pena se aplicara al que se
mantuviera en morada ajena contra la
voluntad expresa del duefio o de quien
hiciera sus veces o clandestinamente
o con engafo

Cddigo del Proceso Penal. Ley 19293
del 19.12.2014 Articulo 195. El

Si el Juez ordena el allanamiento de
una vivienda donde no se encuentren
personas mayores de edad o haya
ausencia total de sus moradores.

La diligencia se realizara por el personal
superior a cargo del servicio, dandose
cuenta previamente al fiscal
competente.

La denuncia policial por violencia
doméstica se tomara a todos los
efectos como autorizacion expresa para
el allanamiento y registro de morada
dentro de las cuarenta y ocho hora
siguientes a su presentacion.

Ley 18315. Procedimiento policial.
Reglamento 317/2010.

Allanamiento, registro de un inmueble
o predio que hace la policia para buscar
elementos vinculados a la investigacion
de un delito o para detener a una
persona.

La policia debera conducir a
dependencias policiales a las personas
responsables de hechos delictivos que
se encuentren en la morada allanada
aunque la orden de allanamiento no
incluya orden de detencién, dando
cuenta de inmediato al juez
competente.

Luego de aprobado el actual CPP todo
pasa por el Fiscal.

Ley 19889 de urgente consideracion.
Seguridad publica. Art 1ro. Legitima
defensa

Se halla exento de responsabilidad el
que obra en defensa de su persona o
derechos, o de la persona o derechos
de otro, siempre que concurran las
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siguientes circunstancias. Agresion
ilegitima, Necesidad racional del
medio empleado para repelerla o
impedir el dafio.

Se entendera que concurren estas
tres circunstancias respecto de aquel
que defiende la entrada de una casa
habitada o de sus dependencias o
emplea violencia contra el individuo
extrafo a ella que es sorprendido
dentro de la casa o de las
dependencias.

Se consideraran dependencias de la
casa en zonas urbanas los balcones,
terrazas, azoteas, parrilleros,
barbacoas, jardines, garajes y
cocheras o similares, siempre que
tengan una razonable proximidad con
la vivienda.

Ademas se consideraran
dependencias de la casa en zonas
suburbanas o rurales los galpones,
instalaciones o similares que formen
parte del establecimiento siempre que
tengan una razonable proximidad con
la vivienda

También se considera legitima
defensa la de aquel que repele el
ingreso de personas extrafias, con
violencia o amenazas en un
establecimiento que desarrolle
actividad comercial, industrial o
agraria.

Mas del 50% de los allanamientos
realizados, no arrojan novedad, no
prueban ilegalidades.

Imaginese el dafo que puede causar
a una persona dormida, despertarse
alumbrado y apuntado por un arma, a
un nifio, a un enfermo.

Un allanamiento para capturar a un
narcotraficante o interrumpir su
operativa se realiza de forma
intempestiva. Hay grandes riesgos
de resistencia armada.

Con la legislacién y tecnologia actual,
drones, aparatos de escucha,
posibilidad de decodificar informacién
de teléfonos, camaras filmicas y
posibilidad de captura e incautacién
de droga a compradores. Se puede
obtener la prueba.

Se pueden identificar vehiculos y
personas e interceptarlas en la via
publica.

Luego de que se autoricen los
allanamientos nocturnos por una
enmienda constitucional solo podran
suspenderse por otra reforma.
Abarca toda «presunta actividad
delictiva».

No puede ser especifico para el
narcotrafico. Solo se puede tipificar
un delito luego de constatado.

Esa herramienta podra ser utilizada
para otras realidades y fines
direccionados.

Los tiempos cambian. Hay personas
que aman demasiado al poder y
abusan de éste. Cuidado.

o
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Ronald PAIS

La izquierda continental ha intentado
cambiar la historia y cada 11 de
setiembre, fecha en que se produjo el
derrocamiento de Salvador Allende, le
ha servido para insistir en el relato de
un cruento golpe militar dado por
«fascistas» contra un Presidente
electo y sustituyendo un régimen
democratico por una despiadada
dictadura. La mentira del presidente
socialista bonachén merece ser
desenmascarada.

Los antecedentes

Salvador Allende fue un médico
cirujano perteneciente a una familia de
abolengo. Diputado Socialista, Ministro
de Salud y Senador. Un «Bon Vivant»
de gustos refinados, amante del buen
vino, la vestimenta elegante y las
mansiones opulentas.

Allende era admirador de Stalin.
En1967, Fidel Castro lo invité a una
reunién con dirigentes de ultraizquierda
para coordinar y preparar la lucha
armada.

Alli se crearon: la Tricontinental
Solidaria que fue presidida por Allende
y que integraban paises de Asia, Africa
y América Latina. Y la Organizacion
Latino Americana Solidaria (OLAS).
Como Senador ayudoé en el transito de
armas para el Che Guevara en Bolivia
y su Partido Socialista en el Congreso
XX, en 1967 establecia: «La violencia
revolucionaria es inevitable y legitimay.
El «gran apoyo popular»: otra mentira
Allende fue candidato de una coaliciéon
de izquierdas denominada Unién
Popular (UP). El resultado final arrojo
un 36,3% para Allende, 35% para Jorge
Alessandri y 27,84 para el candidato
oficialista Rodomiro Tomic.

O sea, casi 7 de cada 10 chilenos no
votaron por Allende.

Correspondiendo al Congreso elegir al
Presidente, la Democracia Cristiana, le
dio su apoyo a Allende y de ahi su
ascenso a la presidencia.

Presidencia de Allende: Afo 1

Allende goberné basado en una
imagen moderada y dialogante, el
desconocimiento de la
institucionalidad de los demas poderes
del Estado y un respaldo oculto a las
organizaciones guerrilleras
clandestinas armadas.

En enero de 1971, Allende indult6é a 43
terroristas imputados de varios delitos.
Para justificarse dijo: «Han asaltado
algunos bancos..., ya lo sé, pero
arriesgaron sus vidas en aras de un
ideal». Entre ellos figuraba su propio
sobrino, Andrés Pascal Allende.
Durante el primer afio de Allende habia
ya 12 organizaciones ilegales, de las
cuales el MIR (Movimiento de Izquierda
Revolucionaria) y el GAP (Grupo de
Amigos Personales) serian los mas
importantes.

Existian también unos 10 mil chilenos
entrenados, ademas de extranjeros asi
formados que iban llegando a Chile.
Allende areng6 ya ese afio por la
necesidad de instalar «Tribunales
Populares», al estilo cubano.

El 8 de junio de 1971, guerrilleros del
VOP (Vanguardia Organizada del
Pueblo) asesinaron a tiros al ex
Vicepresidente de la Republica por la

Abogado. Periodista. Fue Diputado,
Senador y Directorde UTE

Democracia Cristiana, Edmundo Pérez
Zujovic. Los asesinos resultaron ser los
mismos que habia indultado Allende a
principios de afio.

Ocupacion ilegal de tierras, asesinatos
de propietarios, estatizacion de bancos y
recursos minerales, despojo de
empresas a sus duefios, desinversion
generalizada, caida de produccién,
aumento del desempleo e inflacion,
fueron caracteristicas predominantes en
este periodo.

La libertad de expresion era agredida
doblemente: por el gobierno y por los
grupos guerrilleros ilegales.
Copamientos y cierres de radios y diarios,
agresiones a periodistas y el manejo de
la publicidad oficial para los medios
dociles eran moneda corriente.
Mientras clausuraba radios, Allende
decia: «El deber supremo del periodista
de izquierda no es servir a la verdad sino
a la revolucién» (EI Siglo 11/04/1971.

El 10 de Noviembre de 1971 llegé a Chile
Fidel Castro. Estuvo hasta el 4 de
diciembre y durante ese tiempo recorrié
Chile a lo largo y a lo ancho fogoneando
la revolucion.

Presidencia de Allende: Ano 2

En enero de 1972, la Céamara de
Diputados destituyé al Ministro del
Interior. De inmediato Allende lo nombré
Ministro de Defensa. El Partido Socialista
sentencid: «El Parlamento lo acusara y
el pueblo lo absolvera».

A esa altura seguian ingresando
individuos provenientes de paises
socialistas. Sumaban 21.086,
encabezando la lista Cuba con 1.178.
Allende decret6 que la venta de carne sélo
se haria los viernes, sabados y
domingos durante todo el afio 1972.

Se impulsé y comenzaron a crear
Comités de Vigilancia en cada barrio para
informar de las preferencias politicas de
los vecinos. La mas famosa de estas
organizaciones fue la JAP (Junta de
Abastecimientos y Precios).

Allende se negé varias veces a promulgar
leyes aprobadas por el Parlamento y
desobedecioé sentencias del Poder
Judicial.

Su Ministro de Justicia dijo: «La
revoluciéon se mantendra dentro del
derecho mientras el derecho no pretenda
frenar la revoluciény».

Siguieron las ocupaciones, las
«expropiaciones», los asesinatos y el ex
Presidente Eduardo Frei expresaba:
«Siento angustia por Chile». Hay gente
que es perseguida, personas que en los
campos no duermen por temor, gente
que en las poblaciones es amedrentada
y vigilada...»

En octubre de 1972 la inflacion llegaba
270,5%, la situacion econémica cada vez
peor y el Estado controlando los
principales medios de produccién. Nada
funcionaba.

Un histérico paro de camioneros logré la
adhesion de muchos otros sectores.
Allende impuso el toque de queda en
Santiago, declaré la emergencia en 10
provincias y clausuré tres radios. Dijo
«Requisaremos los camiones. El camion
que sea requisado no sera devuelto». Y,
amenazé al comercio que se habia
solidarizado «Si mafiana el comercio no
abre sus puertas, los comerciantes
extranjeros que no lo hagan seran
conducidos a la frontera y los

CHILE:

tres anos de pesadilla

comerciantes nacionales a la justicia».
Toda una joyita, {no? ;Derecho de
huelga, dijo? Nunca le oi comentar nada
al FAPIT sobre este episodio.

A pesar de todo, los camioneros
resistieron y después de un mes y medio
de conflicto, el gobierno debié ceder a
sus reclamos.

La fuerza y la prepotencia del régimen
habian sufrido su primera y decisiva gran
derrota.

En noviembre de 1972 los diarios
informaban que no habria harina de lunes
a viernes, que no se venderia carne de
vacunos los fines de semana y que, en
determinadas zonas del pais no habria
alimentos para quienes no tuvieran la
«libreta de racionamiento».

Al igual que en Cuba, Venezuela y
Nicaragua: el hambre utilizada como un
arma.

Cerca de Navidad, el diario La Prensa
informaba que las colas para adquirir
carne de vaca o pollo duraban en
promedio dos dias a la intemperie,
turnandose los miembros de la familia
para no perder el lugar.

Presidencia de Allende: Afo 3

En 1973 la economia chilena era un
desastre y su principal sostén eran las
transferencias de fondos que le llegaban
desde la Union Soviética. Son
apabullantes todas las cifras que se
podrian citar. Baste decir que la inflacion
llegé al 1.100%.

Lejos de corregir el rumbo el régimen de
Allende trat6 de acentuar la intimidacion
y el amedrentamiento de la poblacion. El
Subsecretario de Justicia, Viera Gallo
dijo: «hay revoluciones que han
fracasado porque tuvieron miedo de
infundir miedo a sus enemigos».

Ya su desobediencia y desconocimiento
al Poder Legislativo y Judicial no era ni
siquiera maquillado de legalidad.

«Los poderes legislativo y judicial no
pueden ser dejados incélumes porque
son enemigos del progreso» afirmaba
Raul Corvalan, secretario general del
Partido Comunista.

Se acentud la accion de la organizacion
paralela constituida por los grupos
guerrilleros armados que aumentaron en
gran forma sus acciones violentas.

Se intentaba imponer lo que se
denominaba ENU (Escuela Nacional
Unificada) pretendiendo dominar
totalmente la Educacion bajo «la
urgencia de crear un hombre nuevo».

El 4 de marzo de 1973 hubo elecciones
parlamentarias que gané la oposicion
pero el porcentaje obtenido por la UP fue
llamativamente alto (43%) para la
situacion que se vivia.

La explicacién vino enseguida. Habia
existido un gigantesco fraude que le dio
casi 300.000 votos de fantasia a la UP.
No hubo ninguna autocritica ni afan de
corregir estos gravisimos hechos por
parte del gobierno o de la UP.

Por el contrario, se generalizaba la
conviccion de que no habria
consolidaciéon del comunismo sin
derramamiento de sangre

Para ello era imprescindible infiltrar y
dividir a las fuerzas armadas, a lo que se
abocaron, intentaron y fracasaron.

En junio de 1973, quién seria mas
adelante Presidente de Chile, Patricio
Aylwin dijo. «<El mandatario esta haciendo
en Chile una falsa democracia».

En ese momento en Chile habia
centros de adiestramiento guerrillero,
fabricas de explosivos, armas
enviadas desde la URSS y Cuba,
instructores y operadores cubanos.
Habia mas de 30000 extranjeros
ingresados desde paises socialistas
o pertenecientes a organizaciones
sediciosas extranjeras. Se estimaba en
mas de 20000 guerrilleros chilenos
adiestrados en Cuba donde habia 25
escuelas de terrorismo.

También en el mes de junio se produjo
un hecho de singular importancia. Un
incidente vergonzoso del General Prats,
que servia al régimen junto con otros
militares, en el que terminé apuntando
y amenazando con matar a una mujer
que le habia sacado la lengua desde
su automovil generé un repudio general
y finalmente renuncié siendo
reemplazado por el General Augusto
Pinochet.

Casi al mismo tiempo, se sumaban
declaraciones publicas y privadas
pidiendo la destituciéon de Allende.
Finalmente, el 11 de setiembre de 1973
se produce el golpe militar y el suicidio
de quién se habia propuesto instaurar
en Chile un régimen comunista
siguiendo el modelo cubano.

Conclusiones:

Desaparecido Allende y erradicados los
grupos guerrilleros violentistas, Chile
tuvo una orientacion econdmica
acertada que logro revertir la tremenda
crisis en que lo habia sumido la
aventura comunista. Y hasta tal punto
esto fue asi que, retornada la
Democracia, los sucesivos gobiernos
de izquierda no modificaron los
lineamientos econdémicos que lo
convirtieron en un pais modelo de
desarrollo por las demas naciones
latinoamericanas.

No obstante, en octubre de 2019 se
instal6 nuevamente la opcién de la
violencia para generar cambios
politicos.

La consigna parecia revivir aquellos
postulados que llevaron a Chile a tan
oscuro periodo. Todo debia ser
destruido, los simbolos, los valores
tradicionales, hasta la bandera y el
himno chileno fueron repudiados.
Costosos desarrollos en beneficio de
la poblacién como el sistema de
movilizacion de Santiago fueron
destrozados.

Un acuerdo politico para cambiar la
Constitucion parecié — a mi juicio
ingenuamente — el camino para lograr
magicas soluciones a los reclamos
populares,

Ello se acompafié con la eleccion del
actual Presidente que, a esta altura de
su gestién, parece haber diluido las
expectativas que lo rodearon en un
comienzo.

Pasada la crisis el electorado chileno
parece haber recobrado el sentido
comun al rechazar un delirante proyecto
constitucional.

Ojala el examen desapasionado de su
propia Historia haga que los chilenos
coloquen a Salvador Allende en la triste
y oscura posiciéon que le corresponde,
sirviendo de ensefianza para no volver
a depositar su confianza en presuntos
héroes con pies de barro.
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Docentes denuncian
fragmentacion
y privatizacion

de la formacion

en educacion

El 13 de setiembre de 2023
concurrié a la Comision de
Educacion y Cultura de la Camara
de Representantes, el Sindicato de
docentes en formacién de la
educacion representados por los
profesores Gabriela Martinez y Liber
Romero. El epicentro del debate fue
lo que definieron como el «proceso
de fragmentacion y privatizacion de
la formacion en educaciony.

SENOR ROMERO (Liber).-
Queremos plantear un conjunto de
temas vinculados a la formacion en
educacion; algunos de ellos estan
dentro del presupuesto y otros, sin
estar incluidos, los toca. Nosotros
venimos denunciando desde hace
tiempo que hay un proceso de
fragmentacion y privatizacion de la
formacion en educacioén y algunos de
esos elementos los vemos presentes
en el presupuesto. Ustedes habran
notado que el Consejo de Formacion
en Educacion pide un enorme monto,
$ 723.000.000 de los cuales
setecientos dos estan vinculados a
servicios personales. Ahora, cuando
uno mira en concreto qué implican
estos rubros, vera que ahi se financia
a sesenta mentores, no se sabe el
monto de su financiacion. Estos
sesenta mentores tienen que ver con
articuladores, gestores de la
transformacion en educacion pero, al
mismo tiempo, aparece la financiacion
de cursos que, como vamos a
demostrar después, muchos se dan
hoy por hoy en el @mbito privado y no
en el publico. Esto nos preocupa
porque tiene que ver con la
transferencia de rubros publicos al
ambito privado. Uno de los elementos
fundamentales que tiene como eje la
transformacién educativa es la
centralidad del estudiante, pero
cuando uno mira el presupuesto de
formacién en educacion lo que nota
es una disminucion -lo dice el propio
documento- de un 9 % de inversion
por estudiante. Tengamos en cuenta
que aca atendemos a poblacién de
todo el pais. En particular, como
ustedes sabran, hay una disminucién
de las becas que atienden a los
sectores mas vulnerables de la
poblacién, de nuestros estudiantes.
Tenemos una educacion terciaria que
abarca a todos los departamentos y

en los centros regionales de profesores
hay becas de alimentacion, transporte
y residencia, lo que se ha visto afectado
durante todo el ultimo afio. Por
ejemplo, ha sido publica la afectacion
del transporte entre nuestros
estudiantes. En el caso del Cerpsur -al
cual pertenezco- hoy por hoy muchos
estudiantes se estan trasladando con
boletos que les da la Administracion,
pero hay zonas de Canelones a las que
no llegan los 6mnibus o es muy dificil
llegar a tiempo a clase. Y hay otro

elemento que esta vinculado a ese
enorme monto que tiene que ver con
pago de salarios de docentes. ¢ Qué
esta sucediendo? Hay un intento de
modificacion en la forma en la que
elegimos horas por parte de la
Administracion. Se inventan -decimos
que se inventa porque no esta en el
estatuto docente; en realidad, no es
reglamentario pero lo quieren imponer-
las unidades de desempefio horario;
después nos gustaria acercar a las
sefioras y sefiores legisladores un
estudio que hemos realizado en ese
sentido. En esas unidades de
desempefio horario se pierden horas de
docencia indirecta de los docentes de
formacién en educacion. ; Qué implican
estas horas de docencia indirecta? Son
las horas que nosotros dedicamos a la
investigacion y extension. Tenemos un
conjunto de profesionales
especializados que se estan formando
continuamente. En este caso, estamos
presentes dos docentes que estamos
haciendo doctorados -la formacion
permanente es parte de nuestra
profesion- y al reducir la cantidad de
horas de docencia indirecta destinada
a la investigacion y a la extension,

estamos reduciendo la calidad de la
formacién profesional de los futuros
docentes que van a dar clase en el aula.
Sumado a eso, hay una intencién por
parte de la Administracién de generar
un docente «atrapa todo». ¢Por qué
decimos esto? Porque el docente podria
-especialmente esto habilitaria a los
docentes efectivos en una primera
instancia- elegir un conjunto de horas
dentro de su departamento. Qué
implica esto? Yo soy efectivo en
Historia Contemporanea, soy

especialista en lo que es el siglo XX,
pero este cambio de reglamento me
permitiria elegir Historia del Arte,
Historia Americana, Historia Nacional,
aspectos de la historia en los cuales
no soy especialista. En definitiva, si yo
tomase esas horas implicaria una baja
de la calidad de la profesionalidad que
recibirian mis estudiantes en cuanto a
la especializacién que yo tengo. Todos
esos elementos no estan en el
reglamento; esto es una invencion del
actual gobierno, de la actual
administracion que tiene un fin politico.
¢, Cual es el fin politico? Nosotros
tuvimos elinicio del plan 2023 en marzo
-ustedes eso ya lo conocen-, pero recién
tuvo sus programas aprobados un mes
después. Es decir, un mes después
recién se tuvo el programa y el pasaje
de evaluacion de los estudiantes. Un
docente que tomé esos cursos en
marzo -en realidad, los tomé antes- no
supo durante un mes cual era el
contenido especifico que tenia que dar.
Esto generd, sin duda, enorme
incertidumbre entre los docentes. Al
mismo tiempo, el plan 2023 fusioné
materias, asignaturas, carreras, como
sociologia y derecho, algo que desde

el punto de vista epistémico no se
puede explicar. Son dos carreras que
existian independientemente; cuando
estuvieron fusionadas, fue en la
dictadura, y ahora se vuelven a
fusionar. Cuando uno mira los
programas aprobados nota
claramente una baja de la calidad de
su diagramacion, de su bibliografia -
que es atrasada-y, al mismo tiempo,
cuando mira las ocho mil paginas -
porque son ocho mil paginas de
programas-, advierte cémo se repiten
conceptos de una materia a otra. Por
ejemplo, hay un recorte y pegue de
los objetivos de la educacion mirada
desde el punto de vista competencial.
Siendo las competencias un elemento
fundamental para la actual
transformacion educativa, cuando uno
mira esos elementos en cada una de
las asignaturas, advierte que no hay
una adecuacién por asignatura.
Simplemente, se habla de una
educacion competencial, pero no se
analizo, no se profundizé sobre cada
una de las asignaturas. En ese
sentido, nosotros creemos que esta
transformacion, que tiene que ver con
el punto de vista laboral, lo que busca
es un objetivo politico y es que en el
2024 no haya carencia de horas, pero
no se estan viendo las consecuencias
-si se estan viendo no se las esta
valorando como debe ser- sobre la
formacion de nuestros estudiantes. Al
mismo tiempo -es bueno que también
los legisladores lo sepan-, en este
proceso del 2023 tenemos un
conjunto de docentes efectivos que
no pudieron tomar horas efectivas
porque sus materias no existen. Esto
ha generado problemas no solamente
a estos docentes que no pueden
ejercer su profesion en las materias
en las que son efectivos, sino también
a los estudiantes que no pueden
rendir examen con docentes
especializados. Pongamos un
ejemplo sencillo que quizas ustedes
conozcan: hay materias de primer
afno, que ahora se eliminaron, que
recién van a aparecer en tercero. Si
yo estoy cursando segundo o tercer
afio del plan anterior y debo la
materia, si tengo que dar examen, no
tengo docentes que me lo tomen,
porque los docentes no tomaron
horas. Esto claramente pasa en
primer afo de la formacién de
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maestros y maestras, porque muchas
de las asignaturas pasaron a tercer
ano. Esto va a continuar asi,
generando problemas concretos. Otro
aspecto que queremos tratar -
Gabriela se va a referir a ello-, tiene
que ver con la transferencia de los
recursos publicos a los privados.
SENORA MARTINEZ (Gabriela).-
Quiero agregar a lo que planted Liber

elegir esas horas -las horas del primer
semestre, las asignaturas del primer
semestre- se dieron a elegir el segundo
semestre, para que los estudiantes
tuvieran todo el segundo semestre, mas
asignaturas del primer semestre. Por
la via de los hechos, esas asignaturas
que correspondian al primer semestre
se pueden dar de forma virtual. Quiere
decir que un estudiante que escogio

i

- B .

la preocupacion por la pérdida de la
condicién pedagogica de la formacion
docente en el Uruguay, que parece
una paradoja porque el Ministerio de
Educacién y Cultura establece una
acreditacion de la formacion docente
que da el titulo o acredita al licenciado
en pedagogia. ¢ Por qué planteamos
esto? Porque el nuevo plan de
formacion docente barre con la
asignatura de pedagogia; es decir, no
existe, la mutaron, le dieron otra
denominacion. Sin embargo, se otorga
a los docentes una acreditacién como
licenciado en pedagogia. Esta reforma
que se esta implantando, por lo que
planteaba Liber -entre otras cosas, por
la disminucién de las becas- también
deja a los estudiantes en una
situacion de indefensién y de
vulnerabilidad. Por ejemplo, este nuevo
plan de estudios acrecienta la
cantidad de horas para estar cursando
en el turno y cuando no se pudieron

cursar de manera presencial se ve
obligado a cursar una asignatura -o
mas- del semestre anterior en formato
virtual, lo que acrecienta la cantidad de
horas, sin preverse el espacio locativo
en los diferentes institutos, algo
fundamental para que se desarrolle la
actividad docente. Esta acreditacion se
da en el marco de la ley de urgente
consideracion, por el articulo 198, que
plantea el procedimiento voluntario para
el reconocimiento universitario, y se
reglamenta en el Decreto N° 358, del
afno 2020, y por la resolucion del MEC
N° 355, al otro dia del referéndum del
afio 2022. ;En qué consiste este
reconocimiento universitario? En
principio son las instituciones las que
se presentan a solicitar el
reconocimiento universitario, pero
nosotros actualmente estamos
presenciando una modalidad donde
cada docente se presenta
individualmente y en diciembre pueden

realizar una prueba, que les daria la
condicién o la acreditaciéon de
universitario. ¢, Por qué rechazamos esta
propuesta? Por varias razones. Una de
ellas es que consideramos que la
formacion, desde el dia uno, cuando el
estudiante inicia su recorrido para ser
docente, tiene que ser de caracter
universitario, apoyada en las tres patas:
ensefianza, investigacion y extension.

Esto simplemente certifica una
formacién que no tuvo. Muchos cursos
apuntan a lengua, matematica y
computacion. ;Y dénde esta la
pedagogia? Sin embargo, se le acredita
una condicién de licenciado en
pedagogia, contraviniendo toda la
tradicion pedagoégica del Uruguay.
¢Quién evalla a esos docentes para
darles la acreditacion de universitarios?
El Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa, INEEd, que tiene otra
finalidad a nivel legal y tiene que ver -
ustedes mas que nadie lo saben- con
el relevamiento de las condiciones de
la educacion publica y la proyeccion de
politicas educativas. Quiere decir que
contraviene también la naturaleza legal
del INEEd. El Ministerio de Educacion
y Cultura no es una institucién
educativa y no tiene dentro de sus
cometidos otorgar titulos universitarios.
Por tanto, tampoco sabemos qué
condicion tiene esto. Ala convocatoria

fueron llamadas tres de las cinco
carreras que se desarrollan en el
Consejo de Formacién en Educacion:
maestro de primera infancia,
magisterio inicial, profesorado de
educacion media, pero quedan afuera
maestros y profesores del INET -de la
educacion técnica- y educacion social.
Por tanto, también parcializa; no
sabemos las razones. La prueba que
implementaria el INEEd va a ser
disefiada por el Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion.
Por tanto, una institucion extranjera
estaria evaluando la formacién
docente del Uruguay, sin conocer los
parametros por los cuales se evalta.
Es decir, es una cuestion enlatada,
estandarizada, que lejos esta de la
formacién en educacion y de la
Universidad de la Educacién que
nosotros proponemos desde las ATD
de formacion docente y desde el
sindicato. Ademas, se parte de un
error en el diagndstico: que los
docentes con titulo, tanto del IPA,
como de los Institutos Normales, de
los IFD o de los CERP, no pueden
hacer cursos de posgrado. Es un error
de diagnéstico, pero aparte viene
corriendo de atras, porque no es lo
que sucede actualmente. Por ultimo,
queremos mencionar los convenios de
cooperaciéon para la formacién
académica que celebro la ANEP con
la ORT y la Universidad Catdlica del
Uruguay. Estas entidades privadas se
harian cargo del 50 % -en el caso de
la ORT-y del 51 % -en el caso de la
Universidad Catodlica- de las becas
para docentes del CFE. Hay
cincuenta cupos para la maestria en
Formacion de Formadores en la ORT
y quince para la maestria en
Curriculum y Aprendizaje en la
Universidad Catodlica. ¢{Cdémo
financiaria el Codicén de la ANEP
estas becas? Através de un préstamo
del Banco Interamericano de
Desarrollo, es decir con
endeudamiento externo. En tiempos
en que la Universidad esta pidiendo a
gritos presupuesto, desde la ANEP
nos damos el lujo de financiar a
instituciones privadas y por la via de
los hechos -y del derecho, a través
de este convenio- estamos
financiando toda la estructura de la
educacion privada.

SENOR ROMERO (Liber).- Para que
se tenga una idea, la Universidad
Catolica recibiria US$ 6.329 -al precio
del délar de hoy- por estudiante y la
ORT US$ 6.812, y eso seria el 50 %
de la beca. Simplemente para
comparar: yo estoy haciendo un
doctorado en Argentina y el cobro total
fue de US$ 2.100; creo que esto sirve
para comparar los precios que a veces
paga el Estado, transfiriendo dineros
de los publicos a los privados, cuando
nosotros también tenemos una
universidad publica que brinda
doctorados y maestrias.

OPINAR N° 704-

La fuerza de las ideas.

Lunes 2 de octubre de 2023 EDICION DIGITAL opinar.com.uy

o



