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Todo depende

«del cristal con que se mira»

El abogado Luis Moreno Ocampo, exfiscal criminal que
acusoé y condend a los militares golpistas en Argentina, dice
en su libro «¢ Como salir de la corrupcion?», que para
definirla hay que asumirla como lo que es, un simple hecho
casi «paracultural». Si fuese una ecuacion este experto la
sintetizaria asi: C =D + P — T (corrupcion es igual a
discrecionalidad, mas poder, menos transparencia). La
traba para evitar los excesos de poder, en su opinién, sélo
se encuentra en la transparencia: sean plataformas
informatizadas para rendir cuenta online, de lo que sea, o
mediante observatorios de datos, la cuestion de fondo es
poner fin a la «reserva» informativa como factor de
proteccion. Sin embargo, la linea de hacer bien o mal las
cosas, si se lo deja en manos de otros, como de un fiscal,
por ejemplo, se corre el riesgo de hacer recer a «Caton el
Censory, y hasta ser juzgado y sancionado por cumplir con
un deber. Quedar en manos de un fiscal que juzgue una
actitud politica sobre todo ante la duda del reproche penal,
es peligroso. Probar la inocencia nunca es lo mismo que
probar la culpabilidad. Un proceso judicial es una cuestion
de «fair play», de reglas del juego, donde la prueba debe
ser inocntrovertible. Para lo demas rige la llamada Ley
Campoamor, y todo sera «segun el color del cristal con que
se mira».

A nadie escapa que la percepcion de la realidad
siempre depende del lugar desde donde se la mire.
La diversidad es una suma de hechos muchas veces
incontrastables.

Quiza solo por eso valga para considerar que lo
«paracultural» es un concepto dominante.

La cultura tiene rasgos que la identifican a un grupo
social, y como tal, cada uno se comporta en su
contexto viendo soélo lo que quiere ver. Lo
«paracultural» es una referencia mas de la cultura
como sistema complejo de costumbres,
conocimientos, creencias, valores y comportamientos
que se transmiten de generacion en generacion.
Alguien, un politico, por ejemplo, podria ser
sancionado por la justicia, pero su gente lo seguiria
como caudillo de sus propias ideas.

Es por eso, por lo que lo bueno y lo malo en nuestras
vidas, siempre admite una amplia variedad de miradas.
Materialmente probar corrupcion parece tan simple como probar un delito, pero
no lo es.

Ala hora de la verdad las dudas resultan muchas, y aunque las sociedades se
sientan protegidas ante cualquier desliz, y sepan que lo prohibido expresamente
por la ley y ademas tipificado con pena legal, es por si mismo suficiente para
llegar al juzgamiento sano de lo malo que se pueda haber hecho, en realidad,
no lo es.

La corrupcién no es tan sencilla de analizar, y menos aun de percibir en sus
rasgos materiales. Por eso, a priori, distinguir entre «discrecional» y «arbitrario»
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parece ser un extremo adecuado que puede permitirnos perfilarnos con cierto
grado de acierto -y sana critica-, de todo aquello pasible de ser criticado por
sobrepasar los limites que la ley otorgé para desempefiarse, por ejemplo, en la
funcién publica.

La ley habilita la discrecionalidad del funcionario de manera nitida; pero lo que
vaya mas alla de eso habra entrado en el terreno de la «arbitrariedad», y lisa y
llanamente esa actitud podria encuadrar en una lista de delitos que estan muy
definidos por la ley uruguaya.

Alcanzaria para una correcta composicion de lugar saber percibir que el limite
entre lo «discrecional» y lo «arbitrario», solo esta en conocer bien las
competencias y atribuciones tanto de la organizacién a la que se pertenece,
como las del propio funcionario.

Si el foco del tema estuviese sobre un policia, por ejemplo, alcanzaria con
saber que su ambito es el de la ley y el orden publico, y que tan solo eso
facultaria, por ejemplo, a pedirle la cédula a un ciudadano en la calle. Pero lo
que resulta inadmisible es que el policia para pedir la cédula apelase a su arma
para amenazar con ella. Eso seria un delito.

Los hechos siempre configuran razones en si mismos, y seguramente si estan
bien encauzadas las causas judiciales, ellas, por si mismas, seran quienes
ubiquen las cosas en su sitio, dejando expuesto a aquellos que traspasaron
los limites admisibles creyendo que su sola designacion en un cargo politico
les otorga potestades que a nadie estan reservadas.

Y como somos una republica, la divisién de poderes publicos y los deberes y
derechos ciudadanos resultan irrenunciables.

«Dentro de la ley todo, fuera de la ley nada» reza la maxima universal, y en su
contexto la contracara del proceso acusatorio que nos rige apenas supone una
signatura con una marca a fuego: la accion fiscal conlleva responsabilidades
connaturales al cargo que se ejerce, y que son el significado de su investidura.
Esto hace de los fiscales funcionarios mas responsables que el resto de los
servidores publicos.

Un fiscal no es un policia con un arma; es un ciudadano con un poder mayor
cuya facultad de indagatoria lo pone al limite de la libertad. Su labor es la punta
del proceso acusatorio, por lo que debe evitar, sin vacilar, ser responsable de
no afectar el honor de otros mediante
acciones que provoquen el
desprestigio y la negacion.

Todos somos parte de la misma
republica, y todos estamos
comprometidos con el estado de
derecho.

Ni los unos ni los otros podran
apalancar al pais si lo que prima son
los intereses individuales ante los
generales de la poblacion.

Y las instituciones no son cosa ajena
a esta realidad, ni sus funcionarios
queridos por todos como si fueran una
son «moneda de oro» para que todos
los quieran.

La gran duda que se levanta cuando
un politico cae preso, es porque el que juzga no es el pueblo en la urna, sino un
fiscal en un juzgado.

Los cargos imputados al exintendente de Soriano después de afios de investigar
derivaron en su prisién preventiva domiciliaria. Resulta claro que aun no fue
condenado por lo que la presuncién de inocencia esta intacta, pero a nadie
escapa que la sola percepcion de que un fiscal esté analizando una actitud
politica es agraviante, y aunque todo habra de probarse en un juicio, ya hay un
juzgamiento natural imposible de eludir.

El riesgo es -a esta altura de los acontecimientos-, que el estado de opinién
publica se complejice.

El remedio jamas debe ser peor que la enfermedad.

La llamada Ley Campoamor data de 1846 y es parte del poema titulado «las
dos linternas»: y es que en el mundo traidor / nada hay verdad ni mentira /todo
es segun el color / del cristal con que se mirax».

Cesar GARCIA ACOSTA
Editor de OPINAR
Técnico en Comunicacién Social
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La acusacion fiscal

La doble interpretacion de las pruebas

La jueza Ximena Menchaca imput6 al exintendente de
Soriano, Guillermo Besozzi, a pedido de la fiscal Stella
Alciaturi, siete delitos de corrupcion reiterados: peculado
(robo de bienes al Estado), concusion (obligar a alguien a dar
o prometer un beneficio patrimonial indebido), cohecho
simple (recibir una retribucién indebida o acepta una
promesa), trafico de influencias, abuso de funciones, omisién
de denunciar delitos y la coautoria de un delito de cohecho
calificado (retardar u omitir un acto relativo al cargo a cambio
de beneficios o dinero). La medida precautoria dispuesta fue
180 dias de prision domiciliaria con tobillera electréonica
mientras sigue la investigacion y se prepara el juicio. También
fueron imputados el exsecretario general de la intendencia,
Daniel Gastan, el prosecretario Gonzalo Castillo, el director de
Hacienda Pedro Besozzi (sobrino del intendente), el director
de Auditoria German Cavallero, el director de Obras Pedro
Nocetti y el director de Logistica Jonathan Torres. A estos
funcionarios se les tipificé los mismos delitos y en algin caso
también el de divulgacién de informacion privilegiada. Todo el
caso, su contexto y agravantes, surgen de la lectura de los
cargos sobre los que ronda «la gauchada» como factor
cultural predominante. En este contexto -y como cierre- el
vocero de fiscalia, Javier Benech, se refirié al inminente
traslado de la fiscal de Soriano a Atlantida: asegurando -para
evitar suspicacias- que su salida de la fiscalia ocurre a pedido
de la propia fiscal. Besozzi, por su parte, ya en agosto de 2024
habia debatido sobre estos temas y el uso de los celulares de
la intendencia como fuente de informacion, que estaba bien
que se hiciera porque «de ultima, estamos todos en el bolillero
para que nos controlen». El fondo de este juicio sigue siendo
una cuestion de «pruebas» y todas constituyen duda a la
hora de su valoracion.

CUBRIENDO DEUDAS DE ADEOM Para
la fiscalia el exintendente autorizé
«sucesivos y crecientes» adelantos de
dinero al gremio para que «saldara
deudas correspondientes a cheques
sin fondos y librados contra una cuenta
suspendida», cuando esos adelantos
superaban la recaudacion y existian
denuncias de que no se usaba para su
verdadero fin. Sinembargo, para el exintendente esos dineros eran de Adeom y
la intendencia oficiaba como agente de retencién. De las escuchas telefénicas
también surge, a criterio fiscal, que los involucrados armaron una trama de
corrupcion por latoma y venta de materiales de construccion que eran de
la intendencia. Varios testigos protegidos aseguraron que «las contrataciones
se realizaban en proporcion a las contribuciones a la campaia electoral de
la lista 903».

ECONOMIA DEL CANJE La fiscal aseguré que un camionero llevé toros a la
casa de Besozzi a cambio de materiales de la intendencia. «Ya hicimos un
cambio con el gringo, yo le lleve unos toros al gringo», le comento el camionero
a otro funcionario.

PAGANDO EL HOTEL Durante la campafia electoral de 2024, para la gira de los
blancos se facturaron habitaciones de hotel con cargo a la intendencia. Luego
de que esas facturas fueran incautadas, se pretendié anularlas y ponerlas
a nombre de la lista 903 del PN.

CONTRIBUCIONES DE «CAMPANA» Varios funcionarios de la intendencia que
declararon en este proceso a instancias de la fiscalia, dijeron «que las
contrataciones que se hacian «iban en proporcion directa a las
contribuciones realizadas» a la campana politica. Segun uno de estos
testigos, un empresario que poseia una maquina arrendada por la intendencia,
aportaba a la camparia para obtener mas contrataciones.

CAMINO ALOS VOTOS Un vecino de la localidad de Rincon de Ruiz que se
comunicé con Besozzi para insistirle la necesidad de arreglar el camino de

ingreso a su predio, dijo, a modo de promesa: «Unos cuantos votos te voy a
conseguiry.

HORAS DE MAQUINARIA E| duefio de una maquina pesada, de vialidad,
contratada por la intendencia, quien con su esposa tenian un club politico afin
al exintendente, aparecen vinculados con denuncias de que se les abond el
doble de las horas trabajadas, en el marco de una «adulteracion grosera» en
los registros, como contrapartida politica. Las escuchas telefénicas dan cuenta
que Besozzi pretendio corregir la situacion cuando la notd, pero no lo denuncio.
«Tenés que llamarlo y decirle ‘vos viste esto, 'tas para ir a Juridica vos,
podes terminar preso’», ordené Besozzi a otro jerarca. Un funcionario dijo
que le pidi6 que hiciera un informe «livianito». En el contexto de esta
causa judicial se indaga si se utilizaba maquinaria de la intendencia para
que particulares las usaran en tareas propias.

VEHICULOS Y CONDUCTORES Segun Fiscalia, el exintendente impartia
directivas al director de Transito sobre problemas que presentaban los
particulares. Hubo un caso de una multa de transito por espirometria positiva
vinculada al conductor del vehiculo del club politico del exintendente. Las
escuchas prueban que se habla de la multa y la forma sobre cémo procesarla.
También hay un caso del duefio de un vehiculo, un camién, que sin asesorarse
previamente terminé con una compraventa ligada a un litigio laboral con una
importante deuda de patente. Besozzi, sefal6 Fiscalia, hizo gestiones para
que se lo exonere de tributos, entre otros, ante la Intendencia de Paysandu.
«A ver si alguien se puede ocupar, porque es época electoral», dijo en una
comunicacién. Cuando la abogada del interesado llamé a Besozzi y le pidio la
exoneracion del tributo, el exintendente le respondié que «estas cosas ahora
las maneja todas el SUCIVE». Le pide foto de la libreta del camién y oficio del
juzgado y para «ponerla en contacto con gente de él, entendida».

RECURSOS Y CAMPANAS Hubo comunicaciones en las que el intendente y
otros jerarcas solicitaban contribuciones dentro de la intendencia para financiar
a su agrupacion politica.

GESTIONANDO MUNICIPIOS Se detecto un faltante de $ 250 mil en una auditoria
en Villa Soriano. Cuando Besozzi tomé conocimiento que el responsable no
llevaba un registro acorde, intervino. En una de las conversaciones, dijo: «A ver
quién va a ponerlos 200 palos ¢,0 vos decis que lo descuente del sueldo a ver si
aguanta? Si hago la denuncia termina en peculado, $no?».

NEGOCIOS DEL FUTBOL Ante una gestion de Parque del Toro, que comprd
10 hectareas a Copagran en la Agraciada, tenia una cancha de futbol hecha
y la queria vender. Besozzi dijo: «Que ingresen el expediente y me lo pasan
después, yo lo manipuleo, lo maniobreo».

BOLETAS TRASPAPELADAS Cuando un contador analizé los numeros de
talleres y consulté sobre un pago de US$ 50 mil del que se desconocia por
cuantos meses de servicio eran, varios funcionarios declararon que venian
«atrasados con las boletas».

COMBUSTIBLE Este caso estuvo relacionado a un catamaran de la comuna.
Funcionarios se burlaron de que Besozzi por haber dicho en una entrevista que
habian robado 3 mil litros de nafta, cuando ellos en un informe habian sostenido
que eran mil. También faltaba claridad sobre el estado de un motor. Uno de ellos
dijo «viste, hay que mantener el silencio hasta que gane Guillermo».

COMO SI FUERA EL DUENO |a fiscalia indaga el uso de maquinaria de la
intendencia para que particulares las usaran en favor y tareas propias.
JUNTA DEPARTAMENTAL DE SORIANO (5/8/2024) INTENDENTE
GIOLLERMO BESOZZI. «Los teléfonos juegan un rol importantisimo, la
justicia -yo creo que la fiscal- la verdad que no tengo mas que reconocimiento
hacia ella; no voy a hablar de nombres propios, pero si podria hablar de temas
en general. Hoy por hoy hay varios que estan imputados, formalizados, pero
todavia va a seguir.» «Esto no terminé aca.» «Seguramente ahora esto cambia
el turno de primero a segundo, de segundo a primero y ahora hubo 10 dias de
receso, pero seguramente que esto va a arrancar de vuelta porque hay
teléfonos en manos de la justicia que va a seguir mirando y esta bien y
esta bueno. La justicia que hacen los mismos que estan imputados hoy a mi
figura, a mi persona, y que la Fiscalia ha investigado y esta bien, no me enoja.»
«Si de ultima estamos todos en el bolillero para que nos controlen, y
somos parte de este gobierno. No tengo problemas. De hecho, lo que hacen es
porque a la denuncia de alguien se trata de denunciar a alguien mas de arriba,
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iY dale con Pernia!l

Esa frase popular que trascendié las fronteras del vecino
pais. Para los mas jovenes o poco seguidores del futbol les
decimos que Vicente Pernia fue un jugador de fatbol
argentino, la mayor parte de su carrera la desarroll6 en el
club Boca Juniors. A fines de los ainos 70 se habia puesto
de moda un humorista, Mario Sapag, su genialidad le
permitia imitar gestos de personalidades conocidas, entre
ellas, la de César Luis Menotti, en ese momento entrenador
de la seleccidn argentina, que luego llevaria a su pais a
lograr el campeonato del mundo en 1978. Los periodistas
acosaban al entrenador con preguntas y hasta sugerian
jugadores que el entrenador no habia citado y al entender
de algunos, deberian estar. La pregunta que siempre surgia
era ¢ Por qué no convocaba a Pernia a la seleccion? En su
trabajo el humorista imitaba casi a la perfeccion la
gestualidad, tonos de voz y se hizo famosa una muletilla
que de acuerdo con la picardia del humorista era siempre el
inicio de la respuesta de Menotti a tan insistente y hasta
desgastante pregunta: jY dale con Pernia! jY d:;le cgr:

ernia!

Esto mismo se nos ocurri6 a nosotros decir cuando por enésima vez nos
enteramos que el Frente Amplio piensa insistir con el tema del voto de los
uruguayos en el exterior, desarchivando dicho proyecto. jY dale con Pernia!

La iniciativa cuenta ya con varios fracasos, muchos de esos proyectos, poco
serios y que naufragaron con toda légica. La decision mas fuerte fue la de la
ciudadania que soberanamente en el 2009 en un plebiscito le dijo un NO bien

rotundo, con un aplastante 63% en contra. El otro gran pufietazo en el mentén
lo recibieron cuando en el 2020 la propia Suprema Corte de Justicia confirmé la
inconstitucionalidad de otra trasnochada iniciativa. Lo hizo porla unanimidad
de sus miembros, ante una ley interpretativa. El pueblo en una ocasion y la
justicia en otra, hablaron. Ante eso nada.

Como pasa siempre con el Frente Amplio cuando las decisiones le son esquivas
busca hacerle zancadillas al mandato soberano del pueblo e insiste, pisoteando
su voluntad, ahora diciendo que en aquella oportunidad lo que la gente rechazé
fue el voto epistolar y que ahora la propuesta va por el consular. Cuando en
realidad lo que gente rechazo6 fue el voto de los uruguayos en el exterior, mas
alla de la modalidad utilizada. EI mismo perro con diferente collar.

El Frente Amplio en su mejor version, apelando a la emocién y sin razén ni
contenido, violentando la norma constitucional. No se puede establecer una
reforma electoral al régimen vigente sin una reforma constitucional y mayorias
especiales (dos tercios).

En su momento, al concurrir a la comisién de constituciéon y coédigos que
analizaba el tema, constitucionalistas de prestigio como Cassinelli Mufioz (hoy
fallecido) y Correa Freitas se refirieron con meridiana claridad al tema
«tanto,uruguayos que viven en el exterior no estan sujetos a las mismas normas
que aquellos que viven en el pais, el voto es un acto de responsabilidad y al

¢

Convencional del PC.
Fue Edil por Montevideo

.
§ I

ejercerlo va a tener consecuencias directas sobre la vida cotidiana, por lo tanto
los que votan deben tener vinculacion real para que su decision los afecte
directamente» expresaba Cassinelli y agregaba «que yo tenga el derecho a
decidir se justifica en la medida que dicha accién me beneficie o me perjudique.
En el Uruguay el voto es obligatorio, por lo tanto, no voluntario y quien no lo
ejerza debe justificarlo en la medida que si no lo hace recibira duras sanciones.
Ademas, la Constitucién es clara. «La republica es la asociacion politica de
todos los habitantes comprendidos dentro de su territorio» (articulo 1°).
Algunos ahora estan diciendo: «bien que ahora estan yendo a buscar votantes
aArgentina para votar». Si, es asi porque nos guste o no, justo o no, eso esta
permitido por la constitucion, vota quien esta en su territorio.

Surgen, en el caso de insistir con el tema, algunas interrogantes, sin respuestas
serias. , Cémo se hara para obligar a votar a los que vivan en el exterior en el
caso de no votar? ¢ Se los sancionara en caso de no hacerlo? ; Cémo? s No se
los sancionara? ¢ Se pretende eliminar el voto obligatorio? ¢Para unos sera
obligatorio y para otros voluntarios? ¢ Se crearan oficinas electorales en cada
pais donde exista un uruguayo? ¢ Quién lo va a financiar cuando la gran queja
de las autoridades de la Corte Electoral es la falta de recursos para funcionar?
¢ El voto sera secreto? ¢ Quién lo controla? ¢El personal consular que es
funcional al gobierno de turno ejercera el control? ; A qué departamentos se le
adjudican los votos de los uruguayos que desde el exterior voten? ; Quién
custodia las urnas? ;Habra representantes de los partidos politicos como
delegados, como forma de control y garantia?

Son solo algunas de las interrogantes sin respuestas.

No se puede crear un orden juridico paralelo, para quien reside en el exterior,
teniendo derechos, pero no obligaciones. Afectando seriamente el principio de
igualdad establecido en la constitucion. Los compatriotas que viven en el exterior
no estan sujetos a las mismas normas juridicas que quienes residimos aqui,
pudiendo incluso llegar a definir con su voto una eleccion, hacia un lado o
hacia otro, ese no es el tema, pero no es justo.

¢ Porque no volcar todas las energias en dotar de recursos para modernizar
nuestro sistema electoral? Logrando, entre otras mejoras, implementar el voto
interdepartamental La Corte Electoral hace malabares con los escasos recursos
que se le asignan.

Es muy facil y hasta demagdgico ese discurso facilongo de decir; «<somos el
Unico pais en la region que no ha aprobado el voto de sus ciudadanos en el
exterior», sin mencionar las particularidades de cada sistema. Varios paises
tienen el voto voluntario y no obligatorio como aqui, esa es una gran diferencia.
Mejor no hablar de la transparencia electoral en muchos paises de la region.
Abundan los ejemplos del deterioro electoral. Algiin pais ha planteado la revisién
del voto desde el exterior por la muy escasa participacion y costoso del mismo.
Somos diferentes, es cierto, pero que lindo es ser distinto cuando la diferencia
la marca la transparencia y cristalinidad del sistema electoral uruguayo. Somos
ejemplo en el mundo por ello. Gobierne quien gobierne, tenemos un sistema
garantista y muy confiable. Son contados con los dedos los paises de la regién
que pueden decir lo mismo. El Uruguay en una republica con mayuscula y no
una republica bananera.

El Frente Amplio deberia entender que no hay detras de estas decisiones de
oponerse al voto de los uruguayos en el exterior, razones de calculo electoral,
como a algunos les conviene decir. Hay fuertes y solidas razones juridicas y
hasta éticas, para hacerlo. Deciden, votan y se van, los que sufrimos las
consecuencias buenas o malas del gobierno de turno somos los que nos
quedamos aqui, peleandola todos los dias, favorecidos o perjudicados por las
medidas econémicas y sociales que se adopten. Todos tenemos familiares o
amigos que estan fuera del pais, no es un tema de discriminaciéon o
insensibilidad como dicen los reyes de la etiqueta, sino de justicia, respeto a
la ley y hasta de sentido comun.

Los argentinos salieron campeones del mundo sin Pernia, continuemos los
uruguayos campeones en cristalinidad y transparencia electoral sin el voto de
los uruguayos en el exterior.

Daniel MANDURE |
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Segun la ultima encuesta de Equipos Consultores, el
Frente Amplio (FA) cuenta con un 47% de intencién de voto
en Montevideo, mientras que la Coalicion Republicana (CR)

alcanza el 35%. Ademas, un 6% de los encuestados
manifestd que votaria en blanco o anulado, y un 12% se
declaré indeciso.

A continuacion, se presenta un analisis de los distintos candidatos y las opciones
ideolégicas que la ciudadania podra considerar en las proximas elecciones
departamentales de Montevideo.

Mario Bergara: continuidad y experiencia técnica

Mario Bergara, economista y contador publico, ha desempefiado roles clave en
la administracion publica uruguaya, incluyendo la presidencia del Banco Central
del Uruguay y el Ministerio de Economia y Finanzas. Actualmente, es senador
de la Republica y lider del sector Seregnistas dentro del FA.

™

Su candidatura se centra en una gestion participativa y eficiente, con énfasis
en la planificacion a largo plazo. Bergara destaca la importancia de abordar
problemas estructurales como la gestion de residuos y la movilidad urbana,
proponiendo megaproyectos en materia de movilidad para activar el transporte
publico. Ademas, aboga por fortalecer la participacién ciudadana y la
descentralizaciéon para mejorar la calidad de vida en Montevideo.

Veroénica Pifeiro: gestion ambiental y liderazgo partidario

Verénica Pifieiro, actual vicepresidenta del Frente Amplio y directora de Gestién
Ambiental de la Intendencia de Montevideo, ha sido una figura destacada en la
promocién de politicas ambientales en la capital. Su candidatura refleja el
compromiso del FA con la sostenibilidad y la gestion eficiente de los recursos
urbanos.

Pifieiro propone profundizar las politicas de reciclaje y manejo de residuos, asi
como fomentar la educacién ambiental entre los ciudadanos. Su experiencia
en la gestion municipal y su liderazgo dentro del partido la posicionan como
una candidata con una vision integral de los desafios que enfrenta Montevideo
en materia ambiental.

Salvador Schelotto: arquitectura y planificacion urbana

Martin Lema: renovacion y enfoque en la gestion

Martin Lema, abogado de profesion, ha tenido una ascendente carrera politica
dentro del Partido Nacional (PN). Fue presidente de la Camara de Representantes
y ministro de Desarrollo Social. Actualmente, es senador y el representante del
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Montevideoentre la
continuidad y larenovacion

Partido Nacional dentro de la Coalicion Republicana en la contienda por la
Intendencia de Montevideo.

Lema se destaca por su enfoque en la eficiencia administrativa y la
modernizacién de la gestion publica. Propone mejorar la limpieza urbana, la
movilidad y la seguridad en Montevideo. Ademas, ha manifestado su intencion
de enfrentar al sindicato de funcionarios municipales (ADEOM) para garantizar
una gestion eficiente de la ciudad.

Virginia Caceres: equidad, inclusién y representacion batllista

Virginia Caceres es una referente del movimiento feminista y de derechos humanos
en Uruguay. Es la representante del Partido Colorado en la Coalicién Republicana,
lo que la convierte en la portavoz del batllismo en esta contienda.

Su candidatura pone el foco en el fortalecimiento de las politicas de género, la
inclusién social y la participacién comunitaria en la toma de decisiones
municipales. Defiende una Intendencia que priorice la equidad, con medidas
concretas para mejorar la seguridad en los barrios mas vulnerables y garantizar
el acceso a servicios publicos de calidad.

Roque Garcia: pragmatismo y descentralizacion

Roque Garcia, coronel retirado del Ejército Nacional, es el representante del
partido Cabildo Abierto dentro de la Coalicién Republicana. Su propuesta se
basa en la descentralizacion efectiva de la administracion municipal, el impulso
alainversion privada en infraestructura urbana y la mejora de la conectividad de
la ciudad. Garcia enfatiza la necesidad de una Intendencia menos burocratica y
mas cercana a las necesidades del ciudadano comun.

Nuestra posicién sobre la contienda electoral

En lo personal, apoyamos convencidamente la candidatura de Virginia Caceres.
Tras el analisis de los distintos candidatos que se presentan en la contienda y
mas alla de las preferencias actuales de la ciudadania, entendemos que es la
que mejor cohesiona las distintas visiones respecto al perfil ideolégico del
montevidiano. Ademas, dentro de la Coalicion Republicana, su perfil es el que
tiene mas chances de conectar con la sensibilidad frenteamplista del
departamento de Montevideo, que histéricamente ha sido colorado.
Asimismo, su demostrada capacidad para liderar los destinos de la educacion
publica nacional en un momento muy complejo es una muestra de su idoneidad
para la gestién. Esto prueba su capacidad para-articular con distintos actores
del quehacer nacional, una cualidad que sin lugar a dudas sera fundamental en
la administracién de la Intendencia de Montevideo.
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Homenaje inadmisible

Pretender celebrar —justamente en el 40 Aniversario del
retorno a la Democracia en nuestro pais- un homenaje a
Raul Sendic Antonaccio, con motivo del centenario de su
nacimiento, en la Camara de Diputados, resulta
ciertamente un despropdsito. Sus proponentes
oficialistas, debieron evitar esa propuesta inaceptable,
que motivé encendidas y fundadas intervenciones
contrarias de la oposicion. Felizmente, no se llevé a cabo.

Pero la realidad cruda y dura es
que, se sigue pretendiendo imponer
el relato alejado de la verdad; se
sigue sin reconocer que, el MLN
Tupamaros, movimiento fundado y
liderado por este individuo -que
pretendié alcanzar el poder por las
armas- fue quien allané el camino
del Golpe de Estado y el
establecimiento de un régimen
dictatorial en nuestro suelo. Es
esto lo que debe recordarse. Se
alzaron en los sesenta, contra las
instituciones democraticas y
republicanas que regian
plenamente en nuestro pais por
entonces. Muy lejos de seguir las
atinadas «recomendaciones» del
Che Guevara, brindadas cuando se
presentara junto a Fidel Castro en Montevideo (como vencedores de la dictadura
que oprimia a Cuba y a la que luego suplantarian) los Tupamaros, eligieron el
camino de la violencia y el terror, para alcanzar el poder. Para el logro de sus
fines, no dudaron en conformar una verdadera asociacion para delinquir. Todos
los medios les eran validos: robos, secuestros, torturas y muertes de inocentes,
fueron moneda corriente desde que iniciaron sus actividades clandestinas.
Nada les import6. Jamas pidieron disculpas por sus delitos, que afectaron
«vidas y haciendas», asi como laimagen internacional de nuestro pais y lo
que es aun peor, facilitaron a los militares la salida de sus cuarteles. Queda al
desnudo que, muy poco les importa reconocer las verdades histéricas. A
quienes no vivieron esos tiempos y a sus seguidores, les han hecho creer que
actuaron contra la dictadura. Sabido es que, el quiebre institucional se produce
en 1973, cuando la mayoria de sus «cuadros» se encontraban en prision. No
les sirve a quienes defienden a esta nefasta figura, que se conozca la verdad.
Insisten con tenacidad en mantener su falaz relato, (en el que, los Unicos
Derechos Humanos conculcados fueron los suyos, los que ellos violaron, no
importan) lo que solo obedece a sus intereses. Los reprochables e inaceptables
excesos que sufrieron durante la dictadura, asi como las aberrantes
desapariciones de sus militantes, vaya si les han dado argumentos para
mantener viva su «lucha» y pretender su papel de «revolucionarios» para -a
nuestro entender- ubicarse, en el mejor lado de la historia reciente. Mientras
tanto, han cosechado votos y siguen cobrando indemnizaciones que pagamos
todos. Supieron alzarse y despotricar contra las «libertades burguesas» y
contra la «oligarquia», y se sirvieron luego de las mismas instituciones
republicanas que «aborrecian», para llegar al poder legitimamente y disfrutar
de sus mieles. Debieran tener un minimo de dignidad para reconocerlo y
atenerse a las consecuencias.

Pablo CAFFARELLI
Abogado, Escribano. Escritor J

FuturoEléctrico

Uno de los temas mas importantes que debe atender el
préximo gobierno tiene que ver con el transito y la
seguridad vial. Fallecen en promedio entre 420 y 430
personas por aio en el Uruguay (promedio del periodo
2019-2024) y resultan lesionadas a raiz de siniestros de
transito mas de 20.000 personas por aino.

Dentro de muchas posibles soluciones a la problematica, una puntualmente
interesante y accesible tiene que ver con la movilidad eléctrica y la tecnologia
asociada con modelos de inteligencia artificial.

Los vehiculos eléctricos son una solucién para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) de la ONU para 2030.

La contribucion de los vehiculos eléctricos en términos genéricos se ve en
que: reducen las emisiones de gases de efecto invernadero, mejoran la salud
publica y el medio ambiente, y contribuyen a un sistema de transporte
resiliente.

En los ambiciosos objetivos de Naciones Unidas se plantea que para 2030,
que los vehiculos eléctricos deben representar mas del 60% de las ventas
totales y para 2050, se debe alcanzar cero emisiones netas de CO2.

Felizmente el Uruguay tiene buena parte del recorrido avanzado. Contando
con fuentes abundantes de generacion de energia eléctrica, y avanzando -
fuertemente- en la generacién de una red de carga para vehiculos eléctricos
en todo el pais.

Debemos contar también la otra parte de esta historia. Muchas veces se
arman filas para cargar los vehiculos y se generan esperas y complicaciones.
A eso se suma que a veces de tres cargadores solo funciona 1, y que hay
lugares del pais en donde es dificil encontrarlos. Tenemos esos problemas y
mas cuestiones del estilo.

Sumando todo y pasando raya, pese a los problemas que si existen, hoy los
coches eléctricos vienen bajando los altos precios con los que desembarcaron
en uninicio y estan llegando a un rango competitivo. También vienen mejorando
las autonomias alcanzadas -otro factor que ayuda a elegirlos-. Y, finalmente,
algunos modelos, estan llegando con mucha tecnologia en seguridad. Un
punto importante respecto a la seguridad y tecnologia: La opcién de -que a
futuro- estén todos conectados a «la nube» y ello ayude a la conduccion
auténoma y a que se evite la consumacion de siniestros de transito.

En todo ese contexto nuestro pais, estando tan cerca del 2030, debe apostar
a ser pionero mundial en la tematica, tomando acciones para que el mercado
se vuelque a esta nueva realidad ya que gran parte del recorrido lo hemos
realizado. Debemos reforzar los esfuerzos hacia ese futuro mas seguro, mas
ecologico con menos muertes y menos contaminacion.

Un mejor futuro se construye desde hoy.
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Zosimo NOGUEIRA
Comisario General (r)

Tiene solo 30 cuadras, 3 Kildmetros. En publicacion del 28/
10/23 del Diario el Pais APADDU Asociacion Profesional de
Arquitectos Disenadores y Urbanistas del Uruguay se
manifestaron en desacuerdo total y absoluto con la
bicisenda en 18 de Julio. Se estan pasando por alto
conceptos basicos de urbanismo y movilidad.

1. El valor simbdlico en la memoria colectiva, el eje principal de Montevideo.
2. No se dan las condiciones necesarias de seguridad. Circulacién por el medio
de los carriles; en ancho que no toma en cuenta caidas, franjas de seguridad,
donde y como doblar y afectacion del transito paralelo.

3. No se presenta un plan parcial para la construccion de la via y tampoco
general para la conjuncién de 18 de Julio con las calles que le confluyen.
Advirtieron lo ocurrido en el corredor Garzén.

Sostienen que generara perjuicio a los comercios. Complicando la circulacion
y expulsando a quienes no se sientan seguros. Cuando un comercio no es
viable se genera un espacio abandonado y deteriorado.

Una obra apurada sin dialogo con las fuerzas vivas y usuarios. Utilizan fondos
de los contribuyentes en una obra que sera subutilizada y peligrosa.
Ampliando visiones, algunas posiciones que me parecen fundamentadas.
Radio Sarandi 690.Viva la Tarde. 25/09/23 integrante del colectivo Ciudad Abierta
Ingeniero Tim Vosskamper.

Hay que pensar que movilidad se quiere para 2 o 5 afios, y no un proyecto
aislado y medio improvisado. Buscar la forma de beneficiar a toda la sociedad
y atodos los medios de transporte, enriquecer el debate sin politizarlo.

Se necesita un proyecto mas a largo plazo.

La ciclo-via en medio de 18 de julio no es lo mejor, es lo mas barato. Es
importante que esté segregada, evitando que errores humanos tengan graves
consecuencias.

Si te caes no tengas mas riesgos que el de la caida.

El Observador 26/09/23 Maria Eugenia Scognamiglio.

Enojo colectivo de ciclistas por ciclo-via.

Piden que la senda sea lateral y que se ensanchen las veredas.

Se genero todo tipo de reacciones de ciclistas que circulan entre autos y todo
tipo de vehiculos por la principal avenida.

Subrayado 22/11/23. Experto en seguridad vial Arturo Borges

Dice que se podia haber estudiado el tema respetando todas las opiniones y
haber utilizado la calle Colonia.

Dudamos de que vengan a pasear en este tramo de ciclo-via.

Un tema conflictivo es la interseccion donde va a estar obligado el ciclista a
bajarse y cambiar de sentido. Algunos carriles van a colapsar por descarga de
camiones.

Pregunta. Si de Quijano a Plaza Independencia se prohibira y fiscalizara la
circulacion de ciclistas. A vistas, actualmente es una situacion anarquica.
Reitera, habia otra alternativa para no cambiar elementos del paisaje de la
principal avenida.

La ciclo-via modifica el paisaje dentro de un patrimonio nacional.

Montevideo Portal. 7/12/23 Alejandro Andrade.

Entre la soberania y los derechos territoriales.

Desde 2017 se viene hablando del tema, fundamentos de movilidad sostenible,
reduccién de combustibles fosiles, emanaciones de gases con efecto
invernadero.

¢ Teniaque seren 18 de Julio?

18 de julio emblema
excluido de populismos

Hay deseo de contribuir con el medio ambiente o de ganar notoriedad. La principal
critica es la seguridad para los ciclistas. Por esa razén la IMM coloco separadores
de metal.

Hay un hecho objetivo que incide en esos programas. En 2015 el B ID (Banco
interamericano para el desarrollo) publico un estudio

Ciclo-inclusion en América latina y el Caribe.

Es una guia para impulsar el uso de la bicicleta. Dice Andrade, hay un problema
de soberania. Yo digo, el BID tiene dinero y por la plata baila el mono, siempre
hay idedlogos listos para diagramar propuestas y proyectarse como
solucionadores.

Por lo general idealistas, pero en suma oportunistas para reunir buenos dinerillos
y una forma de destaque académico proyectando realidades de otros contextos,
otras culturas, otros climas y organizaciones sociales y familiares. Como las
teorias de seguridad publica.

En varios paises de centro América y del Caribe, hay problemas de inestabilidad
politica, hambruna y un parque automotriz precario. Problemas migratorios etc,
y la bicicleta cumple un rol muy importante, no por cuestiones de salud y
calidad de vida, sino como medio de transporte.

El costo de nuestra bici senda 18, es de aproximadamente un millén de ddlares,
no es tanto para la proyeccion y la discusion que ha generado.

Remarca, algunos detractores dicen que hay otras prioridades, que a 20 minutos
del centro hay barrios carenciados y mucha obra para realizar como ser drenaje
pluvial.

18 de Julio es emblematico, Avenida principal, nos pertenece. Implica potestad
de ejercer soberania, de tomar decisiones que nos involucran.

Hubiera sido adecuado someter el tema a consulta publica. La ciudadania esta
molesta. Es como el tema del tren eléctrico. Realizo varias mediciones en 18
de julio como en el cruce con Gaboto.
Ancho de ciclo-via 2.35, en caso de cruzarse 1.17 para cada ciclista. Pero
también transitan en patines, monopatines, patinetas y hasta motos. Los carriles
de autos para el Obelisco son de 2.55 y hacia Plaza Independencia de 2.90.
Nos queremos vender que en los paises nérdicos la gente se mueve en bicicletas,
pero también usan automavil, hay lugares para estacionar y trenes eléctricos
etc. Sus clima, la extension del dia y la noche, poblacién, costumbre son
otras. Hay politicos que usan bicicletas y quieren imponer cambio cultural, «es
circo» cuanto mas poder mas comodidad en procura de mayor seguridad y
disponibilidad de tiempo. Se acuerdan de Martinez con casco y en bicicleta.
El Observador 16/3/25 El artista Alfredo Ghierra en su documental Montevideo
inolvidable, dice que Montevideo vive un goteo en que estamos perdiendo
escenografia de nuestras vidas.

Patrimonio urbanistico, construcciones emblematicas y considero que no solo
se refiere a las demoliciones y nuevas construcciones.

También a esas grandes trasformaciones como las que surgen de esas ciclo-
vias en la zona céntrica y costera de nuestra ciudad capital.

Yo quisiera que 18 de julio fuera la gran luminaria de nuestra capital, que retornara
con el mayor brillo posible la actividad social y comercial de otrora, lugar de
desfiles patridticos, el carnaval y las marchas sociales sin ningun tipo de
interferencia.

Que sean retiradas todas esas sefializaciones y las ciclo vias sean derivadas
hacia otras calles de menor jerarquia histérica-urbanistica. Que los nuevos
recorridos también sean objeto de una consulta y un pronunciamiento popular.
Que sean seguras para ciclistas, peatones y vehiculos automotores, como lo
quieren los usuarios, en laterales, nunca por el centro de la calzada.

También rechazo terminantemente esos nuevos sefialamientos que estan
instalando en el centro, cordén y pocitos que dicen pretenden enlentecer el
transito pero que su mayor efecto es reducir capacidad de maniobra a los
automovilistas. Y ahi me sumo a la cuestion, a gastar los recursos publicos
procurando mejor retorno.

Tanta obra pendiente y se promueven trasformaciones erréneas de simple
impacto visual.

Tanta calle y vereda rota, problemas de saneamiento, arboleda, cafiadas y
barrios sin drenaje de aguas servidas. Mucha acumulacioén de residuos «mugre»,
tantos durmiendo en las calles, siendo que también tiene su cuota de
responsabilidad la intendencia.

Quiero soluciones, no circo. Aganarse el voto, a jugarse en decisiones polémicas,
ano dejarse llevar por la inercia.
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Evolucionyfinal
del batllismo como ideologia

El estudio de los modelos de Poder Ejecutivo colegiado
revela distintas formas de equilibrar el poder politico y
promover la gobernanza plural. En Europa y América,
aunque prevalecen modelos de ejecutivo unipersonal,
existen ejemplos significativos de gobiernos colegiados
que ilustran enfoques diversos.

MODELOS EN EUROPA: Consejo Federal Suizo (Suiza) Es el ejemplo mas
emblematico de un Poder Ejecutivo colegiado. Compuesto por 7 miembros,
elegidos por la Asamblea Federal. Funciona como un cuerpo colectivo con igual
poder entre sus integrantes. La presidencia rota anualmente y tiene un papel
mas representativo que decisorio. Suiza busca deliberacion, consenso y
representacion multicultural.

Gobiernos de coalicién parlamentaria en Bélgica y Paises Bajos aunque tienen
primeros ministros, en estos sistemas parlamentarios el poder ejecutivo se
reparte entre los miembros del gabinete, usualmente representantes de
coaliciones multipartidistas. En Bélgica, la divisién linglistica (valones y
flamencos) promueve una gobernanza colegiada donde multiples partidos y
comunidades participan en el poder.

SAN MARINO. Este microestado tiene un modelo Unico: dos «Capitanes
Regentes» ejercen la jefatura del Estado conjuntamente durante un mandato de
seis meses. Este esquema simboliza la igualdad y evita la concentracion de
poder.

MODELOS ENAMERICAAunque los sistemas ejecutivos colegiados son menos
comunes en América, existen o existieron modelos interesantes:

Primer Triunvirato y Segundo Triunvirato (Argentina, 1811-1814) Durante la
Revolucién de Mayo, Argentina experimento con triunviratos como 6rganos
ejecutivos colegiados. Sin embargo, estos modelos enfrentaron desafios
practicos debido a conflictos internos.

EJECUTIVO COLEGIADO EN URUGUAY (1918-1933 Y 1952-1967) En
Hispanoamérica, bajo la dominacién espafiola encontramos esbozos de formas
colegiadas en las audiencias, 6rganos plurales jurisdiccionales que en alguna
época de su historia ejercieron funciones tanto judiciales como gubemamentales
para los diversos virreinatos y capitanias generales, hasta que los gobernadores
presidentes asumieron funciones privativas de gobierno. Presionado el Consejo
de Indias por las quejas respecto al funcionamiento del sistema colegiado, y en
los cuales, eran frecuentes las divergencias entre sus integrantes. No es el
caso del Virreinato del Rio de la Plata, de tardia fundacién (1776) y periférica
importancia, relacionada su constitucion con la necesidad de proteger los
dominios rioplatenses y del Atlantico Sur del avance portugués y de las
acechanzas britanicas y francesas. La audiencia establecida para el novel
virreinato solo tuvo funciones judiciales y se organizé un complejo de gobierno
que incluy6 gobernaciones-intendencias y gobernaciones militares, entre las
cuales aparece la de Montevideo, luego Banda o Provincia Oriental, y, finalmente,
Republica Oriental del Uruguay. Sin embargo, sera Buenos Aires la primera en
instalar un gobierno con pretensién de autonomia respecto a la metrépoli
espaniola. Esto ocurrira en 1810 y mediante un gobierno colegiado de siete
miembros, uno de los cuales sera presidente y comandante de armas, con dos
secretarios: la denominada «Primera Junta». Esta sera sucedida en diciembre
de ese afio por un 6rgano ampliado con representantes de las provincias conocido
como «Junta Grande», reemplazado en septiembre de 1811 por otro érgano
colegiado de tres miembros. La tensién entre los federalistas y los centralistas
portefios culminaran con sancién de la unitaria Constitucion de 1819, rechazada
por los caudillos del interior, y culmina en la crisis o anarquia de 1820. Para
entonces, los destinos argentino y uruguayo ya habian iniciado caminos distintos
Yy, €n pocos anos, la Provincia Oriental sera un Estado soberano. No fue sencillo
para el Estado Oriental del Uruguay echarse a andar en su vida soberana. Durante
el resto del siglo XIX enfrenté dificultades institucionales y econémicas, la
participacion practicamente impuesta en la Guerra de la Triple Alianza, largos

Miguel Lagrotta
Profesor de Historia

periodos de facto, dos magnicidios y la compleja vigencia de una Constitucion
formal desnaturalizada en la practica institucional. Un cambio de clima y
reposicionamiento de liderazgos tras un pico de crisis (1903-1904) inspiré la
vision y accion reformista del principal referente emergido tras aquellos
acontecimientos, el dirigente del Partido Colorado José Batlle y Ordéfiez. La
peculiar estructura de fraccionamiento interno de los partidos uruguayos y los
rasgos excepcionales del régimen electoral que regula su competencia han

llevado al postulado de una fuerte interconexién entre uno y otro. Sistema electoral
y sistema de partidos representan, para muchos, dos caras de la misma
moneda. La continuidad del sistema de partidos uruguayo parecia estar atada,
en muy buena medida, a las caracteristicas de la normativa electoral. En lo
politico, la agenda recogié lecciones de las graves tensiones civiles sufridas. El
batllismo, cuyo ideario, composicién e influencia resume la mirada de las clases
urbanas medias Yy altas, introduce numerosas reformas sociales y politicas, y
afirma asi el rol importante del Estado uruguayo en la vida ciudadana, asi como
garantiza la provisiéon de importantes bienes publicos, participa activamente en
la vida econdmica y social y edifica un sistema politico fundado en el
bipartidismo; en suma, «una sociedad organizada con las premisas intelectuales
y culturales de la conciliacién nacional». Al finalizar su mandato presidencial,
Batlle y Ordéiiez emprende un viaje por Europa y residié algunos meses en
Suiza, interesado en su modelo organizacional. La primera innovacion de esa
fisonomia institucional es la reforma electoral de 1910 que inaugura un sistema
de doble vuelta simultanea, lo cual facilité la supervivencia, dentro de una Unica
estructura partidaria, de corrientes heterogéneas y hasta antagénicas. Al regreso
de su periplo europeo, electo por laAsamblea General por amplio margen para
nuevo mandato presidencial (periodo 1911-1915), Batlle y Ordéfez propone mas
reformas electorales e institucionales. Parte de un cambio en la propia
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Constitucion, necesaria plataforma para apuntar a objetivos mas amplios. La
Constitucion vigente —1830— establecia un sistema rigido de reforma con dos
vias: una especial, consistente en la convocatoria de una gran asamblea general
compuesta por el doble de senadores y representantes, especialmente
autorizados por sus comitentes para tratar esta materia con el piso de tres
cuartas partes del total de votos de esta (articulo 159); y otra ordinaria, mediante
la voluntad consecuente de tres legislaturas sucesivas, en las que la primera
sefala la voluntad de reformar, la segunda redacta las reformas y la tercera las
aprueba (articulos 152 a 159). En rigor de verdad, este mecanismo solo se
ejecuté completo una vez (persistencia del batlismo en el largo plazo),
precisamente a fin de modificar el
procedimiento de reforma; en 1912,
la tercera legislatura lo aprueba, de
modo que requiere la declaracion
de conveniencia de la reforma por
las dos terceras partes y la
instalacién de una Convencion
Nacional Constituyente que se
expedira sobre las enmiendas,
aceptandolas o rechazandolas en
todo o en parte. En 1913, Batlle
publica los «Apuntes sobre el
Colegiado», en los que defiende la
introduccién, reforma mediante, de
un ejecutivo pluripersonal, y
propone la eliminaciéon de la
presidencia de la Republica y su
reemplazo por un consejo o
comision de siete o nueve miembros, de renovacién gradual; se genera de
inmediato un debate enconado entre adherentes o refractarios al cambio de
sistema. En 1915, Batlle y Ordéiiez culmina su segundo periodo al frente del
Ejecutivo y fue sucedido por el doctor Feliciano Viera (colorado). Se aprueba
durante ese mismo afio una reforma electoral que estableci6 la representacion
combinada (mayoria absoluta para el ganador y proporcional para bancas
restantes), y el voto universal masculino secreto. Se convoca a comicios para
la Convencion Nacional Constituyente. El 30 de julio de 1916 se realiza la
eleccion de constituyentes. El reformismo batllista encuentra obstaculos en el
propio Partido Colorado y en el Partido Nacional.

COMPARACION Y EVALUACION Ventajas: Favorecen el consenso y la
representacion de diversas fuerzas politicas, regiones o grupos étnicos. Reducen
la concentracién del poder en una sola persona, lo que puede fortalecer la
estabilidad democratica.

Desventajas: Amenudo enfrentan problemas de eficiencia y rapidez en la toma
de decisiones. Los conflictos internos entre miembros del ejecutivo pueden
paralizar el gobierno. Los modelos colegiados persisten como una alternativa
viable en contextos donde la diversidad cultural, linglistica o ideolégica requiere
acuerdos amplios. Su éxito depende de un disefo institucional que equilibre
representacion y gobernabilidad.

El proyecto de José Batlle y Ordéfiez, conocido como «Los Apuntesy, fue el
germen conceptual e ideoldgico del modelo de Poder Ejecutivo colegiado que
se implemento en forma muy diferente en la Constitucién de 1918. Un Poder
Ejecutivo integrado por el presidente y el Consejo Nacional de Administracion.
Se logré luego de una ardua negociacion y que permitio: Incorporar a la oposicion:
Un gobierno colegiado permitiria que el Partido Nacional y otras fuerzas politicas
tuvieran representacion efectiva. Fomentar la deliberacion: La toma de decisiones
conjunta favoreceria el consenso y la reflexion en lugar de decisiones unilaterales.
Se mantuvo la figura del presidente de la Republica, quien coexistiria con el
Consejo Nacional de Administracién (CNA). Se dividieron las competencias
entre ambos 6rganos, asignando areas clave como educacion y salud al CNA.
Se establecié que el CNA estaria compuesto por 9 miembros, con una
representacion proporcional para el partido minoritario. La nueva Constituciéon
fue aprobada mediante un plebiscito en noviembre de 1917 y entré en vigor en
1918. Fue la primera constitucién en Uruguay que estableci6 el sufragio secreto
y consolidé un Ejecutivo mixto, integrado por un presidente y el Consejo Nacional

de Administracion. Aunque la Constitucion de 1918 intentaba balancear el poder
entre los partidos, en la practica surgieron conflictos de competencias entre el
presidente y el CNA. Las decisiones importantes se demoraban debido a la
necesidad de deliberacion y consenso. El Partido Nacional obtuvo
representacion en el CNA, lo que marcé un avance en la participacion politica
de la oposicion. Sin embargo, la coexistencia de dos poderes ejecutivos con
atribuciones similares generé tensiones internas en el gobierno. La crisis
econdémica de la Gran Depresion agravo las deficiencias del sistema. La falta
de rapidez en la toma de decisiones llevé al golpe de Estado de Gabriel Terra
en 1933, que disolvio el CNA y restauro el sistema presidencialista.

La Constitucion de 1952 de Uruguay marco el segundo intento de implementar
un sistema colegiado de Poder Ejecutivo, conocido como el Consejo Nacional
de Gobierno (CNG). Inspirado nuevamente en el modelo suizo, este sistema
buscé consolidar la gobernanza pluralista, pero enfrenté dificultades
significativas que llevaron a su abolicién en la Constitucion de 1967.

Crisis de liderazgo presidencial (década de 1940): Uruguay enfrentaba tensiones
politicas entre los partidos tradicionales y demandas de mayor representacion
de la oposicién. El modelo presidencial, restaurado tras el golpe de 1933,
generaba criticas por concentrar el poder en una sola figura y por excluir a
sectores significativos de la oposicién. En 1951, mediante un plebiscito, el
pueblo uruguayo aprobd la reforma constitucional para reemplazar la figura
presidencial con un modelo colegiado, efectivo desde marzo de 1952. Esta
reforma respondia al deseo de evitar el personalismo y promover la inclusion
politica. ElI Consejo Nacional de Gobierno (CNG) estaba integrado por 9
miembros: 6 del partido mayoritario. 3 del partido minoritario. Los consejeros
eran elegidos por voto popular a través de un sistema de representacion
proporcional. La presidencia del CNG era ejercida anualmente por uno de sus
miembros, en un sistema rotativo. EIl CNG asumia la totalidad del Poder
Ejecutivo, incluyendo la direcciéon de la administracion publica, la politica
econdmica y la representacion internacional del pais. Se elimind la figura del
presidente de la Republica.

Logros: Permitié la representacion de la oposicion en el Poder Ejecutivo,
consolidando una democracia inclusiva. Aseguré que las decisiones fueran
producto del consenso entre las principales fuerzas politicas. Durante los
primeros afnos, el CNG ofrecié estabilidad politica y administrativa,
especialmente en un contexto de bonanza econémica global tras la Segunda
Guerra Mundial. Bajo el CNG, se avanzo en politicas sociales y laborales,
consolidando el modelo de Estado de bienestar uruguayo.

Desafios: La estructura colegiada dificultaba la toma de decisiones rapidas y
coordinadas. En contextos de crisis, la ausencia de un liderazgo claro generaba
pardlisis y percepcion de ineficiencia. Las rivalidades entre los sectores internos
de los partidos tradicionales (colorados y blancos) debilitaban la capacidad del
CNG para gobernar de manera efectiva. Esto agravo las disputas politicas y la
incapacidad para implementar reformas profundas. En la década de 1960,
Uruguay enfrenté una severa crisis econémica que puso en evidencia las
limitaciones del modelo colegiado para responder a los problemas estructurales.
La lentitud en la toma de decisiones exacerbd la percepcion de inaccién del
CNG.

FIN DEL MODELO COLEGIADO Y DEL BATLLISMO: CONSTITUCION DE
1967 En 1966, se realizé un plebiscito en el que la ciudadania aprobd el retorno
al sistema presidencial. La nueva Constitucion, promulgada en 1967, restablecio
la figura de un presidente de la Republica con poderes concentrados, bajo un
régimen mixto con mayor representacion parlamentaria.

Razones del fracaso del Colegiados: En momentos de crisis, el modelo colegiado
no ofrecia soluciones agiles ni capacidad para liderar reformas estructurales.
La fragmentacion partidaria dentro del CNG paralizaba el Ejecutivo. EI modelo
colegiado fue percibido como un sistema incapaz de enfrentar los desafios
econdmicos y sociales de la época. A partir de alli el ciudadano buscé los
aspectos emotivos y nostalgicos de aquél «escudo de los débiles» cambiando
su pertenencia al batllismo como proyecto ideolégico.

Ver: De la Pefia, F. Integracion colegiada del Poder Ejecutivo. Historia, vestigios
y perspectivas... FCU Montevideo. Octubre 2004.
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Albert Ramdin (Surinam),
nuevo Secretariode OEA

Albert Ramdin, Canciller de Surinam, sera el nuevo
secretario general de la «Organizacion de los Estados
Americanos» («OEA»), en el periodo 2025 — 2030,
sustituyendo al uruguayo Luis Almagro, cuyo mandato
después de diez anos, expira el proximo 25 de mayo. En la
Asamblea General Extraordinaria llevada a cabo en el
«Salén de las Américas», en Washington, teniendo presente
que no existia un candidato alternativo, se decidié nominar
a Albert Ramdin, por aclamacion, y, en consecuencia, no se
voto.

Albert Ramdin, tenia como opositor a Rubén Ramirez Lezcano, actual ministro
de Relaciones Exteriores de Paraguay, politico perteneciente al «Partido
Coloradoy, de ideologia liberalismo econémico, conservadurismo, anticomunismo,
republicanismo, anti «LGBT», y de posicion derecha.

En la sesién extraordinaria del «Consejo Permanente» — érgano Ejecutivo de la
«OEAV -, que tuviera lugar el pasado mes de febrero, Ramirez Lezcano propuso
fortalecer las instituciones, respetar la soberania de cada pais, combatir el
crimen organizado, y en particular trabajar intensamente para que, Venezuela,
Cuba, y Nicaragua, vuelvan al sistema democratico, pudiendo gozar de un
gobierno respetable.

iObviamente, tal declaracién, lo hundié politicamente!

A partir de alli, Brasil, Bolivia, Chile, y Colombia, consideraron «apoyar al
representante de Surinam, el Canciller Albert Ramdin - una oportunidad histérica
para el Caribe, pues, por primera vez, ese pais podria liderar el importante
espacio de integracién -, mas teniendo presente la posicion de «centro», y
«moderado», del mencionado ministro de Relaciones Exteriores».

Los presidentes Lula da Silva, Luis Arce, Gabriel Boric, y Gustavo Petro,
manifestaron: «luego de un cuidadoso analisis, y evaluacion - jme reiré hasta
Pascua! -, consideramos que, Ramdin, representa un paso significativo hacia
la unidad de la regién».

Como no podia ser de otra manera, Uruguay, a través del nuevo gobierno del
presidente Yamandu Orsi — conformado por comunistas y tupamaros -, cerré
filas, sumandose al triunvirato «centro — moderado». jFaltaba mas!

Usted ... ¢ qué esperaba?

Ala «muchachada correctamente ubicada» se plegaron, Costa Rica, Ecuador,
y Republica Dominicana, para estimular a la «Caricom» («Comunidad de Caribe»),
integrada porAntigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago.

Las leyes de votacion establecen que, el elegido por la «<Asamblea General»
Unicamente podra gozar una sola reeleccion, no sera sucedido por una persona
de la misma nacionalidad, y no alcanza con mayoria de votos emitidos, pues
se debe obtener como minimo 18 papeletas de los Estados Miembros (34).
En caso de no llegar a esa cantidad, se realizara una segunda, o tercera ronda,
limitada a los dos candidatos que obtuvieran mas votos. Si ninguno de ellos
lograra la mayoria, se suspenderia la eleccion por el tiempo que determinara la
Asamblea, y al reanudar, se efectuarian dos consultas adicionales. Sien esa
ocasion ninguno resultara electo, en un tiempo estipulado por la Asamblea se
reiniciaria el proceso, con nuevos candidatos.

Pero, toda la reglamentacion quedé de lado, pues, el Canciller de Paraguay,
Rubén Ramirez Lezcano, retird su candidatura luego de observar que un grupo
de paises le quitaban el respaldo, para otorgarlo al surinamés.

Almagro — Ramdin

Luis Almagro, nunca simpatizé con la «Organizacion de los Estados
Americanos», pues, siempre, fue un entusiasta de la soberbia y prepotente
«Unién de Naciones Suramericanas» («UNASUR»), organismo nacido en el
afo 2008, siendo la primera en ocupar la presidencia pro tempore la mandataria
izquierdista Michelle Bachelet — apoyando con besos para antidiabéticos, y
abrazos, al dictador venezolano Nicolas Maduro - , y dos afios mas tarde, el
descolorido expresidente argentino Néstor Kirchner, como Primer Secretario
General.

El «Tratado UNASUR» estuvo integrado por doce Estados independientes, y el
ex ministro de Relaciones Exteriores de Uruguay, Luis Almagro — «Canciller»,

Lorenzo AGUIRRE
Periodista. Escritor. Asesor Cultural,
Musico. Director de Orquesta ‘

como le gusta serllamando .... jtérmino bastante prusiano!, no? -, puso énfasis
en el «trabajo» comunista, manifestando su apoyo incondicional para que
prevaleciera dicha «Union».

Es oportuno traer a la memoria que, la «UNASURY, fue una elucubracion llevada
adelante por Hugo Chavez para silenciar y desplazar de la regiéon no solo a
Estados Unidos, sino también a México, y especialmente a la «Organizacion
de los Estados Americanos», por «tratarse de una institucion «yanqui».

En 2015, a Luis Aimagro dejé de caerle tan mal dicho «club de burgueses», y
se enamoro del occidental «<imperio» capitalista, aunque su primer y verdadero
romance seria Iran, pais en el cual fuera Encargado de Negocios», para la
Embajada de Uruguay

En el «dossier» de Almagro también figura su apoyo a desterrar del «Mercosury,
a Paraguay, dar luz verde a la Venezuela chavista, y dejar de lado los valores de
Derecho.

Almagro, que fuera senador del «<MPP», siendo mano derecha - jdeberia decir
mano izquierda! — del terrorista tupamaro José Mujica, luego ministro de
Relaciones Exteriores para el gobierno comunista uruguayo, y pro «tUNASURY,
empezod a recibir las bondades «imperialistas», no le cay6 tan mal el

«grupusculoy, y poco a poco fue atrapado por el embrujo, hasta convertirse en
un traidor, para «el Pepe».

En diciembre de 2018, por unanimidad, la cipula del Frente Amplio lo expulsé
del partido por sus declaraciones sobre Venezuela: «no se debe descartar
ninguna opcién, incluyendo la militar, para sacar del gobierno, a Maduro».

El préximo 25 de mayo Luis Almagro deja su cargo de secretario general de la
«OEA», y asumira el Canciller Albert Ramdin, quien tiene un especial
acercamiento con Pekin, hecho que pautara una presencia y movimiento por
parte extracontinental, amenazando los valores democraticos.

Como si fuera poco, Ramdin — durante dos mandatos fue secretario general
Adjunto de la «OEA» - ha dejado claro su apuesta al didlogo con el dictador
Maduro — en febrero, Ramdin, recibié a su homaélogo venezolano, Ivan Gil, para
«estrecharlazos» -y se opone a las sanciones de Washington.

Desde 2020, Ramdin, es ministro de Relaciones Exteriores, Negocios
Internacionales, y Cooperacion Internacional, ademas de vicepresidente del
Consejo de ministros en el Gobierno del presidente de Surinam, Chan Santokhi,
ambos, miembros del «Partido de la Reforma Progresista», de posicion izquierda
— ultraizquierda.
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I Ricardo ACOSTA CALVO
Periodista

Entre la éticay las umas

Esta semana les traigo un 2x1: dos temas que marcaron la
agenda politica y que tienen un punto en comun. El Frente
Amplio vuelve a cruzar los limites entre lo institucional y lo
partidario, ya sea para favorecer a sus candidatos o para
insistir en temas que la ciudadania ya resolvio en las
urnas.

El lanzamiento de la candidatura de Mario Bergara a la Intendencia de
Montevideo no pas6 desapercibido. El hecho de haber utilizado el Salén Dorado
de la Intendencia, un espacio
institucional, para un acto partidario
generd un fuerte debate, no solo desde
la oposicion, sino dentro del propio Frente
Amplio. Si bien el alquiler del salon se
pago6 conforme a la normativa, la
discusion no es legal, sino ética. Tanto
es asi que uno de los propios candidatos
oficialistas, Salvador Schelotto, dijo sin
rodeos que lo que hizo Bergara podia ser
legal, pero no era ético. La otra candidata
del FA, Veronica Pifieiro, prefirid no opinar, reflejando la incomodidad del tema
en la interna.

Mientras la discusion se centra en la utilizacion de espacios publicos con
fines politicos, Montevideo enfrenta problemas urgentes que siguen sin
resolverse. La limpieza de la ciudad es una de las principales preocupaciones
de los montevideanos y sigue sin una respuesta efectiva. La acumulacion de
basura, la falta de recoleccién eficiente y el deterioro del espacio publico
muestran una ciudad descuidada, donde la Intendencia parece mas preocupada
por disputas internas que por los problemas reales de la gente.

Frente a esto, la Coalicién Republicana se presenta como una alternativa
concreta. En particular, Virginia Caceres, candidata del Partido Colorado,
propone soluciones reales, como la descentralizacion de la gestion de residuos
para que cada municipio pueda abordar el problema con mas eficacia. Ademas,
plantea recuperar espacios publicos y transformar Montevideo en una ciudad
mas ordenada, segura y con mayor desarrollo turistico y comercial.

Pero mientras los montevideanos reclamamos soluciones, el Frente Amplio
no solo evade estos problemas, sino que insiste en reabrir debates que la
ciudadania ya cerr6. La semana pasada, la vicepresidenta Carolina Cosse
volvié a poner sobre la mesa la idea del voto en el exterior, un tema que los
uruguayos rechazamos en dos plebiscitos, en 1999 y 2009. La respuesta de
la gente fue clara en ambas ocasiones: el voto debe estar vinculado a la
residencia en el pais. Sin embargo, el FA, lejos de aceptar la voluntad popular,
insiste en buscar nuevas formas de imponer lo que ya perdié en las urnas.
No es un tema menor. Cuando un gobierno ignora el mandato ciudadano y
trata de reabrir una batalla que ya perdi6 dos veces, lo que esta en juego no
es solo lo politico, sino lo ético. ¢ Hasta qué punto un partido puede insistir en
moadificar las reglas cuando la gente ya se expreso6 claramente? ;Qué valor
tiene la democracia si los resultados se desconocen cada vez que no favorecen
a una fuerza politica?

El Frente Amplio estd mostrando una forma de hacer politica donde lo
institucional se confunde con lo partidario, donde las reglas parecen sujetas a
interpretacién segun la conveniencia del momento. Montevideo necesita un
cambio, y esa oportunidad esta en manos de la Coalicion Republicana. Virginia
Caceres representa una gestién responsable, enfocada en los problemas reales
de la ciudad y respetuosa de la voluntad popular. Porque gobernar no es solo
administrar, también es entender que hay valores que no se negocian.

OPINAR

Decretazo en perjuicio
delos intendentes

Un decreto del Poder Ejecutivo de las ultimas horas de
gobierno de Luis Lacalle Pou, cre6 una comision
insterinstitucional para gestionar la movilidad urbana
sostenible. El decreto que establece procedimientos, fija
objetivos y metas, y define sus atribuciones, cuando se
refiere al rol de las Intendencias sélo dice que «se podra
cita al Congreso o las Intendencias», cuando en realidad la
gestion del territorio y el cuidado del medio ambiente, son
una atribucién incuestionada para los Intendentes. Esto
ocurre en la antesala del dictado de una Ley de Ingreso a
la administracion municipal y departamental, lo que de
hecho avasallara las formas la normativa que ya existe en
cada gobierno departamental —-como sorteos y concursos-
avanzando en la pérdida de los roles legislativos de sus
Juntas Departamentales. Resulta extrafio para los blancos
estas limitantes porque la autonomia municipal ha sido un
principio muy importante en la lucha de reivindicaciones
de los blancos del interior respecto de los de Montevideo.
Esta medida parece agrandar la brecha existente por la
puja de intereses contrapuestos.

A través del proyecto Promocion de la Movilidad Urbana Sostenible en Uruguay
se apunta a fortalecer capacidades en la planificacién de la movilidad urbana y
~ sentar las bases para un Programa
nacional de promocién de la
movilidad urbana eléctrica,
incluyendo el desarrollo de
instrumentos técnicos,
regulatorios y financieros. Este
proyecto fue propuesto al programa
EUROCLIMA+ resultando
seleccionado para su apoyo.
Atiende la electrificacion de la
movilidad urbana en primer lugar y
el desarrollo de estrategias complementarias a través de la planificacion urbana,
incluyendo la movilidad activa.
Los objetivos de la legislacion, y en particular de este decreto, son:
.* Sensibilizar, informar y fortalecer capacidades para la planificacion de la
movilidad urbana sostenible.
.* Desarrollar ambitos participativos para la elaboracién de estrategias de
sustitucion de vehiculos a combustibles fésiles por vehiculos eléctricos.
.* Fortalecer capacidades en ambitos publicos y privados para facilitar la
electrificacion vehicular.
.* Desarrollo de normativas y estandares para nuevas tecnologias
.* Desarrollar un programa nacional de promocién de la electrificacion vehicular
urbana
¥ Promover estrategias complementarias que fortalezcan la movilidad urbana
sostenible
.* Fortalecer las capacidades para la planificacion de la movilidad urbana
sostenible en el marco de los instrumentos de ordenamiento territorial.
.* Desarrollar lineamientos para la ampliacién del transporte activo y la
incorporacion de criterios de movilidad urbana sostenible en la planificacion
territorial.
¢Quiénes lo llevan adelante?
El Proyecto sera co-liderado por el MIEM y el MA, a través de la Direccion
Nacional de Energia y de la Divisién de Cambio Climatico respectivamente,
creando a tales efectos un Comité Directivo, que sera presidido por la Direccion
Nacional de Energia, y en el que podra participar como invitado la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial en relacion a los temas de su competencia
en funcién de la agenda del Comité. Ademas participan el MTOP, MEF y UTE.
A nivel politico ya se estan haciendo gestiones para la revision de la
participacion eventual de los Intendentes en proyectos que son de su estricta
competencia territorial, como por ejemplo, el transporte pubico urbano.

Reducir el impacto ambientalde os vijes motorizados
alpromovesun motelo de moviidad mis eficiente,
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Elano en que elmundo
se detuvo

El analisis de los primeros cinco afnos de la pandemia de
COVID-19 ofrece una perspectiva integral sobre como el
virus ha transformado las sociedades, economias y
sistemas de salud. El COVID-19 result6é en millones de
muertes a nivel mundial, con variantes como Deltay
Omicron contribuyendo a plcos de contagios. A pesar de
ello, latasa de mortalidad vario6 significativamente segtin el
acceso a la atenciéon médica, la calidad de los sistemas de
salud, las medidas de contencion y, por supuesto, el
avance en la vacunacion.

Las vacunas fueron un punto de inflexion clave. A medida que avanzaba la
investigacion, se desarrollaron varias vacunas de manera excepcionalmente
rapida. En los primeros afos, la distribucion desigual de estas vacunas exacerbé
las disparidades entre paises de altos y bajos recursos. Hubo avances en los
tratamientos para COVID-19, y la ciencia médica continu6 adaptandose con
nuevas terapias y tecnologias, como los tratamientos antivirales orales y las
terapias con anticuerpos.

Los sistemas de salud globales fueron puestos a prueba de manera brutal. El
virus desbordo hospitales en varios paises, especialmente durante las primeras
olas, y en algunos casos, la infraestructura no fue suficiente para hacer frente a
la carga de casos graves. Los sistemas de salud tuvieron que adaptarse
rapidamente, reconvirtiendo camas de hospital, intensificando la capacidad de
los centros de cuidados intensivos (CTI) y ampliando el personal médico.
Ademas de las repercusiones fisicas, la salud mental se vio afectada por el
aislamiento, el miedo al contagio y la incertidumbre econémica. Anivel global,
hubo un aumento en los trastornos como la ansiedad, depresion y estrés
postraumatico.

El COVID-19 sumi6 a la economia global en una recesién histérica. La
paralizacién de sectores clave (turismo, comercio internacional, manufactura)
y el cierre de industrias provocaron un colapso econémico, con consecuencias
devastadoras en términos de empleo y pobreza.

Los gobiernos implementaron politicas de estimulo econémico masivas, tales
como subsidios de desempleo, bonos de ayuda y subsidios a empresas para
evitar quiebras masivas. La crisis econémica exacerbé las desigualdades
preexistentes, afectando principalmente a las personas en situacion de pobreza,
trabajadores informales y mujeres.

La pandemia aceleré el proceso de digitalizacién de muchas industrias. El
teletrabajo, la educacioén a distancia y la compra en linea pasaron a ser una
norma en lugar de una excepcion. Si bien el teletrabajo permitié que muchos
empleados mantuvieran sus empleos, también cre6 un desafio para aquellos
que no tenian acceso a las herramientas digitales necesarias. Algunos sectores,
como la tecnologia, la logistica y la salud digital, prosperaron, mientras que
otros, como el turismo y el hoteleria, enfrentaron una recuperacion mas lenta.
Las restricciones, como los confinamientos, el distanciamiento social y la

Los cartones para Carolina

En la vida, a veces hay que saber adaptarse
a las circunstancias, sin importar cuan

resbaladizas estas puedan ser

Chico La Raya
El viejo helicéptero de la Fuerza Aérea aterriz6 —tal cual estaba previsto- sobre
las 11 de la mafnana a unos pocos metros de la carpa que la Asociacién
Cultivadores de Arroz habia dispuesto en el establecimiento de los productores
Juan Varalla y Alvaro Ribas, ubicado en
la séptima seccion del departamento de

Treintay Tres.
Las puertas del helicéptero se abrieron,
cual cortinado de los premios Oscar, pero
en vez de Rambo o Chuck Norris pusieron
pie a tierra el popular «Pata» Sanchezy
la siempre magnifica vice presidenta de
: la republica CarolLa escena se torné casi
cémica a medlda que la comltlva avanzaba. Carolina Cosse, con su porte
elegante y su determinacion, desafiaba las inclemencias del terreno como si
estuviera desfilando por una pasarela en lugar de un campo de arroz. El modelo
de calzado, que en un contexto urbano habrian sido la envidia de muchas
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cuarentena, alteraron profundamente la vida cotidiana de las personas. La
transiciéon repentina a la educacién en linea representé un desafio para
estudiantes, rre&lmsyfanhes Hfracaso escolar y la exclusion digital se
convirtieron en problemas clave en muchos lugares.

La pandemia también altero las dinamicas familiares, tanto por el distanciamiento
fisico como por el estrés emocional. En algunos casos, se produjo un aumento
de la violencia doméstica debido al aislamiento.

Los cines, teatros y festivales vieron sus operaciones suspendidas, mientras
que el contenido digital experiment6 un auge con plataformas como Netflix,
Disney+ y otras, lo que cambié la forma en que las personas consumen cultura.
Las bodas, funerales y otras celebraciones fueron adaptadas a formatos virtuales
o con medidas de distanciamiento, transformando por completo las costumbres
sociales.

La pandemia evidencié la importancia de la colaboracion cientifica
internacional. Se alcanzaron logros asombrosos en el desarrollo de vacunas en
un tiempo récord y se establecieron mecanismos de cooperacién entre
gobiernos, organizaciones internacionales y empresas.

Aunque también hubo tensiones geopoliticas, el desafio global impulsé una
mayor cooperacion en ciertas areas, como la distribucion de vacunas a través
de COVAX.

Las lecciones de la pandemia son claras en términos de preparacion ante
emergencias de salud publica, necesidad de inversiones en infraestructura
sanitaria y politicas de salud publica inclusivas.

A pesar de las dificultades, el sentido de comunidad y solidaridad emergio
con fuerza. Voluntarios, personal médico y organizaciones civiles desempefiaron
un papel crucial en la respuesta. Los ciudadanos se adaptaron rapidamente a
nuevas formas de interaccién social, trabajo y estudio. Surgieron redes de apoyo
para los mas vulnerables, y en muchos casos, las comunidades locales jugaron
un papel clave en la respuesta a la crisis.

Con el avance de la vacunacion y la mejora de tratamientos, el mundo esta
empezando a salir de la crisis sanitaria, pero los efectos a largo plazo son
todavia inciertos.

EI COVID-19 ha reforzado la necesidad de preparar a la humanidad para futuras
pandemias, con sistemas de alerta temprana, cooperacion internacional y
respuestas agiles. Los cambios en la vida cotidiana, el trabajo y la interaccion
social probablemente persistan de diversas formas. La pandemia acelerd la
transicion hacia un mundo mas digital, pero también subrayé la importancia
de construir sociedades resilientes que puedan adaptarse a crisis inesperadas.
En resumen, los primeros cinco afos de la pandemia de COVID-19 han sido un
periodo de desafios extremos, pero también de transformacion. Si bien la
crisis ha tenido un impacto devastador en muchos niveles, también ha impulsado
innovaciones tecnolégicas, cientificas y sociales que podrian contribuir a
un mundo mas preparado para futuros desafios globales. La resiliencia humana
ha sido clave, y la pandemia ha dejado lecciones que cambiaran la forma en
que enfrentamos emergencias sanitarias y la manera en que vivimos en sociedad.

mujeres, se transformo en un obstaculo en medio del barro, y cada paso parecia
un pequefo acto de valentia.

Mientras tanto, Yamandu Orsi, con su enfoque mas practico y campechano,
avanzaba con confianza con un par de botas de goma que un productor le habia
prestado, disfrutando de la libertad de movimiento que le otorgaban.

A medida que la vicepresidenta avanzaba, la situacion se tornaba mas cadtica:
los asistentes corrian, algunos resbalaban en el barro, colocandole cartones a
cada pisada de Cosse, mientras otros intentaban mantener el semblante serio
ante la inusual situacion.

El evento, se transformé por unos minutos en un espectaculo digno de un
reality show, mientras que a pesar de las dificultades, Cosse mantenia una
sonrisa, saludando a los agricultores y mostrando su apoyo incondicional a la
produccién nacional.

Finalmente, después de un recorrido que parecia eterno, llegaron al centro de
la carpa, donde los productores esperaban ansiosos. Con una mezcla de risas
y aplausos, el evento comenzd, y aunque el barro habia sido un desafio
inesperado, la determinacién de Cosse y la sencillez de Orsi demostraron que,
a veces, la humildad y el sentido del humor pueden ser tan importantes como la
elegancia en el contexto de la politica.

Asi, entre discursos y promesas de apoyo al sector agropecuario, la jornada se
convirtié en un recordatorio de que, en la vida, a veces hay que saber adaptarse

a las circunstancias, sin importar cuan resbaladizas puedan ser.
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Educacion: prepandemia,
pandemiay postpandemia

El analisis de la dinamica de las TIC y la
educacion, en los tiempos actuales requiere ser
mirado a partir de tres momentos distintos y
articulados: la prepandemia, la pandemia y la
actual postpandemia como articulaciéon entre
educacion y TIC.

En la prepandemia habia un lento avance a dinamicas de digitales de ensefianza
con marcada diferenciacién entre paises y continentes, por inversiéon en
telecomunicaciones y libertad de oferta. El avance hacia la digitalizacion era
bajo comparativamente, aunque ya la educacion a distancia crecia mas que la
matricula presencial, mas alla de problemas de conectividad, formacion docente
o limitaciones legales a las ofertas digitales. La educacion no presencial se
dividia en dos modalidades: una educacion a distancia tradicional apoyada en
recursos de aprendizaje como libros, y una educacion virtual asincrénica apoyada
en plataformas de tipo LM (Learning Management) que era la modalidad creciente
y mayoritaria. La presencia de la educacion empaquetada asincronica tipo
MOOQOC:s era limitada a la educacion continua o como recurso de aprendizaje.
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reingenieria rapida en el nivel superior y de posgrado, hacia dinamicas no
presenciales gracias a innovaciones en las TIC, y generalizd una nueva
modalidad de educacién sincrénica digital. Fue el mayor cambio en la historia
de la educacion con el pasaje total desde una educacion sincronica presencial
a una educacion sincronica digital en red, apoyado en servicios de grandes
empresas de comunicacion globales con prestaciones descentralizadas, de
costos accesibles para las instituciones, con un caracter global y de facil
utilizacion y accesibilidad. Zoom inicialmente y luego Microsoft (Teams) y Google
(Google Meet) fueron las palancas fundamentales de esas transformaciones
impulsaron el creciente capitalismo de plataformas expresado en una enorme
expansion bursatil de dichas empresas. Este capitalismo digital de conectividad,
equipamiento, software y redes fue el enorme beneficiario y aliado de los
procesos de traslado a través de la tercerizacion educativa que impuso la
pandemia. La tercera y actual fase, la postpandemia, se caracteriza por el
rapido regreso a la dominancia de la educacion presencial impulsada por grupos
de poder, necesidad de uso de las infraestructuras, y demandas de algunos
sectores de una interaccion sincronica y presencial. La realidad ha facilitado
formas hibridas con un aumento de la flexibilidad de los sistemas educativos,
al permitir nuevas modalidades sincrénicas y asincronicas, entre lo presencial
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La pandemia, acelero la digitalizacién, pero cre6 una nueva configuracion de
ensefianza asincrénica digital, apoyada y gestionada por plataformas
empresariales globales, y que generd una ensefianza con menos mediaciones
institucionales, sino de los algoritmos y las empresas proveedoras globales.
Parte de las tareas locales se redujeron a al pago de licencias y asignar sus
horas de uso. Incluso, irrumpieron ofertas gratis de Google y Microsoft para
competir con Zoom y también algunas instituciones directamente entregaron
licencias a cada docente de tiempo completo que coordinaba con los estudiantes
a partir de una malla de horarios establecidos. La pandemia produjo el cierre de
centros y el traslado de la ensefianza con traslado en el curso de produccion
de los presencial a lo digital, doté de mayor libertad a las instituciones para
buscar continuar sus procesos pedagogicos a través de formatos digitales
sincrénicos no presenciales, y articulé mas las tecnologias de informacion y
comunicacion a la ensefianza. Sin duda no fue un impacto homogéneo y tuvo
sus diversas expresiones, tanto a nivel social, geografico o de los niveles
educativos y de las posibilidades de traslado en la curva de sustitucion de
trabajo por TIC y aceleré también procesos de automatizacién y el desarrollo
de algoritmos. El impacto fue muy reducido en el nivel superior, al existir una
modalidad alternativa no presencial de prestacion y algunas bases técnicas,
aunque se pasé de formatos asincrénicos a sincrénicos. La pandemia fue una

N° 768 Lunes 17 de marzo de 2025 EDICION DIGITAL opinar.com.uy

y lo virtual. Ello como resultado de multiples tensiones por el abandono de los
accesos virtuales y el regreso a la dominancia de los accesos presenciales
como forma dominante o exclusiva. También la actual fase de la postpandemia
se caracteriza por la instalacion de un nuevo paradigma tecnoldgico de la IA
con un impacto creciente en los sistemas de ensefianza a investigacion.
Este paradigma esta incidiendo, no tanto en la nueva educacion sincrénica,
sino en la gestion de l6gicas asincronicas de ensefianza (chatbots, algoritmos
y gestion de recursos de aprendizaje) y en la irrupcion de una nueva tipologia
de educacion virtual. Incluso esté cambiando el rol destacado de la conectividad
local en los procesos de desarrollo de internet y educacion virtual, con la
aparicion de nuevos proveedores satelitales como Starlink que conectan
directamente a las redes sin pasar por las mediaciones locales. Las estructuras
locales contintian perdiendo relevancia en la postpandemia, ante el avance y la
mayor eficiencia de las redes globales de las TIC. Vistos los tres momentos,
se aprecia como la virtualizacién en curso continua y cada fase contribuyé a
un mayor impulso posterior de esta nueva realidad educativa
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