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La otra
batalla cultural

«el mas y el menos»

Mientras la economia real debate sobre como podrian
financiarse las actividades esenciales del pais, el PitCnt
alineada electoralmente a la gobernante coalicion de
izquierdas «Frente Amplio», sumerge sus propuestas
reivindicando aquélla maxima de la economia que dice «el
que tiene mas pagara mas, y el que tiene menos pagara
menos». Este principio reimpulsado por el ex presidente
Tabaré Vazquez en tiempos de campana electoral, describe
un sistema fiscal o tributario progresivo, donde la carga
impositiva se ajustara segun la capacidad econémica del
individuo. Esto, para el PitCnt constituye mas que una
busqueda de fondos para financiar obras y servicios que
mejoren, por ejemplo, la realidad de la nifiez en situacion de
extrema pobreza. Esto se trata mas de una batalla cultural
emparentada con el descreimiento institucional. La idea, en
los hechos, pretende implantar una «sobretasa» del
Impuesto al Patrimonio de las Personas Fisicas (IPPF)», para
que recaiga sobre el sector mas rico del pais. La gran duda
es: quien tenga mas de 1 millon de délares en sus cuentas,
Jseguira apostando a la credibilidad en un pais donde como
regla se dice una cosa pero se hace la otra?

La propuesta que surgié tras una consultoria del Instituto Cuesta Duarte y el
Laboratorio Fiscal y Tributario del Centro de Investigaciones Econdémicas
(CINVE), tuvo a su frente al ex ministro de Economia Fernando Lorenzo. CINVE
se dedica al asesoramiento en el sector publico, y es la misma que asesoro al
Congreso de Intendentes -sin éxito- para que sus fuentes de recursos se
repartieran con justicia a nivel pais buscando una razonable redistribucién, lo
que no se logrd, generando un desnivel en el reparto dentro del 3,33% del
presupuesto nacional, al que por ley tienen derecho las intendencias por el
reintegro de impuestos cobrados en sus territorios. La torta fiscal estatal, con
CINVE como consultora no resolvié las asimetrias reconocidas entre el interior
real, mas pobre, y los nucleos urbanos del sur enclavados en los departamentos
con intendencias de corte frenteamplista.

Volviendo a la propuesta del PitCnt, enraizada también en una visién de
izquierdas, puede decirse que su objetivo fue «elaborar una alternativa tributaria
orientada a obtener fondos publicos adicionales, para contribuir a enfrentar una
de las principales manifestaciones de la desigualdad econémica que enfrenta
nuestro pais: la pobreza en hogares con nifios, nifias y adolescentes».

El documento elaborado sostiene que en 2024 «la incidencia de la pobreza fue
de 32,2%, de modo que uno de cada tres nifios de cero a seis afos vive en
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza».

El Pit-Cnt para mejorar la distribucion fiscal propone implementar una sobretasa
aplicada sobre el patrimonio de personas fisicas y sucesiones indivisas, sin
modificar el IPPF actual. Esta medida caera sobre las personas cuyo
«patrimonio fiscal exceda del minimo no imponible» de un millén de
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dolares, definido como el 1 % mas rico. «Como minimo no imponible, se propone
que los sujetos pasivos liquiden el impuesto sobre el excedente del minimo no
imponible, equivalente a 1 millén de délares», expresa el documento.
«Consideramos que esta propuesta constituye una accién que, a mediano plazo,
que deberia enmarcarse en una reforma mas general orientada a dotar de mayor
progresividad al conjunto del sistema tributario uruguayo. Las acciones
necesarias para este objetivo no pueden reducirse a la discusion o aprobacion
de esta Sobretasa», asegura el Pit-Cnt.

Mientras tanto, los paises o potencias emergentes que son aquellos que,
gracias a su impulso econémico, estan en el camino de convertirse en
paises desarrollados, y que se encuentran a medio camino entre ser paises
en desarrollo y los propiamente desarrollados, eviencian un gran potencial de
crecimiento econémico, pero su renta per capita no los sostiene porque es
relativamente baja. Esto se explica porque suelen tener una enorme
poblacion pero un desarrollo
econdémico insuficiente como para
repartir la riqueza con equidad.

Cada organismo o institucion, dice un
informe del Banco Mundial, sean
organizaciones multilaterales o
empresas privadas, ejercen distintos
criterios para catalogar a un pais como
emergente. Las caracteristicas
principales para serlo son: la
industrializacion y la
internacionalizacion, asi como la
inestabilidad de aspectos
macroeconémicos como el nivel de
ingresos, desempleo o precios.
El Fondo Monetario Internacional, por ejemplo, considera emergentes a China,
India, Rusia, Brasil, México, Arabia Saudi, Nigeria y Sudafrica. Otros paises
sefialados como tal han sido Catar, Chile, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas,
Malasia, Polonia, Peru o Tailandia.

Segun alerta el Banco Mundial, este conjunto de paises enfrenta actualmente
un déficit de inversion de «proporciones histdricas» que impide revertir el rezago
creciente observado en lo que va de este siglo. De entrar Uruguay en un proceso
fiscal de seguimiento indiscriminado de recursos, manteniendo su nivel impositivo
altisimo sélo a expensas del sector privado, su progreso por la via de la inversion
sera cada vez mas dificil.

Cesar GARCIA ACOSTA
Editor del semanario OPINAR
Técnico en Comunicacion Social
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El FAy el reino del revés

Nada el pajaro y vuela el pez, donde un ladrén es el vigilante y otro
es el juez, en el que dos mas dos son tres y un aiio dura un mes.
Nunca mas apropiado que recurrir afrases de una de las canciones
de Maria Elena Walsh, «El Reino del revés» para poder describir lo
que vivimos con el partido que hoy nos gobierna. Nada es lo que
parece. Las palabras divorciadas de los hechos. Una gestion
«patas para arriba». El mundo del revés del Frente Amplio. Ese
mundo imaginarioy absurdo donde lalégica, la corduray larealidad
se invierten.

Todo al revés, en ese mundo desbordado por las paradojas. En el que con
bombos y platillos anuncian que van a rescindir un contrato (caso Cardama)
para luego negociar y mediar. Cuando en cualquier negociacion antes de tomar
medidas drasticas el primer paso es la negociacion, luego buscar una
mediacion que acerque las partes y por ultimo, de confirmarse la gravedad de
los hechos, iniciar otro tipo
de acciones.

Sin medir las
consecuencias, dejando
expuesto al pais enfrentado
a un litigio millonario y sin
las embarcaciones
patrulleras oceanicas.
Donde también se coloca
como juez y parte a un
colono para presidir el
Instituto de Colonizacion.
Se nombra ministra de
vivienda a alguien que tiene en su terreno 4 viviendas construidas en forma
irregular y sin el pago del impuesto a primaria.

Una vicepresidente de la Administracion Nacional de Puertos que lo primero
que hace al asumir es ascender a su esposo y a sus colaboradores directos.
Ni que hablar del director de ASSE, de sus incompatibilidades y violaciones
constitucionales que tiene el poder de teletransportarse y de estar visitando
locales del interior del pais por ASSE y el mismo dia y a la misma hora marcar
tarjeta como trabajando en otro de sus 4 o 5 trabajos.

Una Junta de Transparencia y ética publica, en donde los directores
frenteamplistas hacen caso omiso y esconden el informe estrictamente técnico
del cuerpo de abogados de ese organismo sobre las incompatibilidades del
Dr. Danza y adoptan una decisién politico-partidaria. Con recortes en la
educacion histéricos, «olvidando» que en sus bases programaticas prometian
el 6%.

Donde, nada mas ni nada menos que quien debe garantizar, defender y proteger
los derechos de las personas es acusada de destrato, insultos, violencia
psicolégica y acoso laboral, nos referimos a la directora de la secretaria de
Derechos Humanos.

Un gobierno cuyo brazo sindical a través de sus principales sindicatos envueltos
en casos de corrupcion y se quedaban con la plata de los trabajadores, como
sucedia en el SUNCA y el ex secretario general de la FUS termina expulsado.
Un Frente Amplio que aun espera las actas del dictador Maduro para censurar
sus elecciones truchas y donde varios de sus sectores no la consideran una
dictadura y a otros hubo que sacarle con forceps algun tipo de reconocimiento
en contra.

La lista de interminable.

Los discuros de honestidad, transparencia y cristalinidad se derrumbaron
rapidamente. La ética por el camino. Las promesas olvidadas. Los suefios y
esperanzas de muchos que al ver el presupuesto se trasformaron en angustia
y decepcién.

El reino del revés del Frente Amplio.

Las cosas deben volver a su lugar. Queremos que el pez nade y que el pajaro
vuele. No queremos que el ladrén nos cuide ni que sea nuestro juez. Queremos
que dos mAs dos vuelva a sumar cuatro y que un afio dure 365 dias.

Para eso, todos nosotros debemos contribuir en cambiar de barco. Hoy a la
deriva.

Hugo MACHIN FAJARDO

Periodista, Ex docente de periodismo de la Universidad
ORT. Ex Vicepresidente de la Asociacion de la Prensa
(APU). Fue preso politico. FUENTE: facebook

Uruguay: unajunta
de antiética y opacidad

¢Es justo que Uruguay pierda credibilidad internacional generada
con base al respeto por lainstitucionalidad, a raiz de la desacertada

resolucion de dos integrantes de la Junta de Etica y Transparencia
Publica (JUTEP)?

El informe de la asesoria juridica de la JUTEP determiné que el presidente de
ASSE, Alvaro Danza, incurrié en incompatibilidad e inconstitucionalidad al
absorber funciones publicas y privadas.

La praxis de Danza es inconstitucional e incompatible. Violenta el Articulo 200
de la Constitucion y cuatro articulos de otras tantas leyes, seguin informe de
los servicios juridicos de la Jutep.

No obstante, la mayoria de la JUTEP determind que no era de recibié el informe
de su organismo asesor en materia juridica y dictamin6 la continuidad de
Danza en sus cargos. «Lo politico esta por encima de lo juridico», dijera el
expresidente José «Pepe» Mujica.

El profesional implicado optd por renunciar a la funcion privada, luego de varios
meses de haber incurrido en esa inconstitucionalidad e incompatibilidad puestas
en evidencia por la JUTEP, que se le habian sefialado reiteradamente desde
sectores de la oposicion, mas alla de que en el toma y daca partidista se haya
incurrido, desde ambas partes, en desaciertos en materia de calificativos.
Nunca es buen momento para desconocer la institucionalidad. Pero este tiempo
es el peor. Tras décadas de esfuerzos institucionales en el Occidente por
normativizar la vida democratica, la fuerza vuelve a imponerse en varios casos.
Veamos algunos ejemplos.

En Estados Unidos la actual administracién pugna por avanzar sobre los otros
dos poderes y la institucionalidad estatal. En politica exterior, aplica la pena
de muerte sin mas.

El presidente Lula da Silva, quien debe su libertad al respeto por la
institucionalidad, desde que un desacierto jurisdiccional fue el argumento para
invalidar su procesamiento de 2017; en julio 2025 erosiona la institucionalidad
argentina al visitar en prision domiciliaria y respaldar a la expresidenta Cristina
Fernandez, condenada a seis afios de prisién, y procesada en otros juicios
penales por la justicia de Argentina.

El presidente de Ecuador, Daniel Noboa, en abril 2024 violenté la
institucionalidad internacional —Convencion de Viena— al ingresar por la fuerza
en la embajada mexicana en Quito para capturar al ex vicepresidente Jorge
Glas procesado por corrupcién. La consecuencia fue la ruptura de relaciones
entre ambos paises.

En mayo, el presidente de El Salvador, Nayib Bukele, determiné que la
Asamblea Legislativa de ese pais aprobara la Ley de Agentes Extranjeros,
mediante la cual determinara qué organizaciones de derechos humanos o
medios de comunicacion independientes pueden trabajar o no en el pais.

El martes 11/11, el ministro del Interior colombiano, quien ha sido incluido
recientemente en la «Lista Clinton», ante una medida de investigacion judicial
dispuesta en su contra, injurié publicamente a una magistrada integrante de la
Corte Suprema de Justicia de ese pais descalificandola — la llamé «loca,
«prevaricadora», «delincuente», entre otros insultos mas gruesos— en una
conducta que segun algunos juristas colombianos podria incurrir en «obstruccion
a la justicia» y violacion del Cédigo Disciplinario. La Procuraduria General de
la Nacién colombiana inicié una indagacion.

A los uruguayos les gana la satisfaccion cuando en los informes de
Transparencia Internacional, en el Indice de Desarrollo Humano (IDH), o en
otras mediciones internacionales, Uruguay lidera o aparece en los primeros
lugares en un mundo donde escasean los paises con democracias plenas. No
llegan a treinta.

La renuncia de Danza deja mas en videncia la ineptitud de dos de los tres
integrantes de la Jutep para analizar la ética en la funcién publica.

No lo merece la trayectoria de la JUTEP, que en anteriores instancias que le
cupo pronunciarse, evidencié hacerlo acorde con su razén de ser:
vicepresidencia de ANCAP; ex intendencias de Soriano y Colonia; Antel Arena
o Gas Sayago, entre otras.

Pero mas importante aun, laimagen del pais, no de hoy, la que viene desde el
fondo de la historia uruguaya. Recuérdese, sin ir mas lejos entre otras
distinciones internacionales, que el expresidente uruguayo José Serrato participd
de la Conferencia de San Francisco en 1945, antecedente inmediato de la

La mayoria de la JUTEP también debe renunciar.
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Lafuerza de las ideas

La manipulacion del debate
en la universidad de la educacion

El Consejo de Formacion en Educacion (CFE) no puede incitar acciones politicas
para lograr alcanzar sus objetivos partidarios. EI CFE, mientras trata de desarmar
las cursos presenciales en el interior y busca imponer obligatoriamente una
mala educacién a distancia desde Montevideo, y el desempoderamiento del
interior, también manipula acciones estudiantiles para apoyar su politica de
creacion de una Universidad Nacional de Educacion (UNED). En este camino
ha financiado con recursos de PAEMFE (endeudamiento externo) eventos,
movilizaciones, traslados y reuniones de estudiantes, siendo la conserjeria
estudiantil uno de los brazos operativos de estas acciones, como ha sido
denunciado por diversos grupos estudiantiles de todo el pais, y especialmente
de Rivera.

Desde la Presidencia del CFE se ha incluso impulsado la realizacion de
manifestaciones estudiantiles en las calles como contribucién a la lucha por la
UNED que claramente puede ser visto como apologia de delitos e de incitacién
a la violencia.

En el caso de Rivera, los dirigentes estudiantiles locales se han opuesto a la
creacion de una universidad de la educacion y la respuesta por parte de la
Conserveria Estudiantil ha sido la realizacion de acciones arbitrarias contra
ellos como lo han denunciado los dirigentes estudiantiles de Rivera y de otros
lados que han visto limitadas sus participaciones.

El CFE, como institucion educativa publica cuya misién es fortalecer la
educacion y promover la calidad, no puede incitar acciones politicas para lograr
alcanzar sus objetivos partidarios. Claramente hay diferencias entre promover
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Claudio RAMA

Economista. (Dr. ED; Dr. DER.)

Fue Director del Instituto del Libro, Vicepresidente del
SODRE y ex Director UNESCO - IESALC.

evaluar externamente los programas, impulsar exdmenes para titularse de
licenciados en Pedagogia a los docentes y rechazar el alto riesgo a largo plazo
de separar la formacién docente de la actividad profesional y practica de la
ANEP. La creacion de la UNED no solo pondra a los docentes a la competencia
por los cargos con profesionales de otras instituciones, sino que creara el riesgo
de tener que afrontar aportes futuros a la Caja Profesional o al Fondo de
Solidaridad.

Las acciones del CFE, -como se vio claramente en la forma que pretendieron
reducir los cursos o manipular los debates estudiantiles- no tienen el necesario
espiritu universitario de la academia que, por su naturaleza, debe fomentar la
libre y diversa confrontacion de ideas. Las estrategias de universitarizacién
docente, deben ser parte de un riguroso debate intelectual, con multiples
perspectivas disidentes, superando miradas ideolégicas impulsadas con fines
gremiales partidarios. La diversidad es el pilar indispensable de lo educativo y la
propia Ley General de Educacion establece claramente el principio de la laicidad
e igualdad de oportunidades. Un debate plural debe respetar estos principios
garantizando que todas las voces sean escuchadas, sin importar si coinciden o
no con la postura oficial de las actuales autoridades. A diferencia, el CFE limita
la participacion, en contra de la esencia de la educacién inclusiva y democratica.
Solo se ponen en la mesa argumentos a favor por sus propios voceros, cuando
un debate honesto debe mostrar y analizar todos los puntos de vista en el
ambito académico. Sdlo la participacion abierta genera confianza e ignorar las
voces disidentes, mina cualquier legitimidad del proceso y de las autoridades.
Limitar el debate a la postura del poder es una manipulacién a los estudiantes
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debates y alentar manifestaciones, disponer el gasto de recursos con fines
partidarios o impulsar acciones disfrazadas de debates académicos. Mientras
recortan cursos realizan gastos en movilizaciones estudiantiles y la creacion
de instancias de discusion y foros para debatir sobre la UNED, se ha transformado
en manipulacion de la libre expresion de los estudiantes. La diversidad de
miradas y el debate plural son fundamentales en una sociedad democratica y
en cualquier institucién educativa. Sin embargo como se ha denunciado
asistimos a la persecucién de grupos y comunidades de directores, estudiantes
y profesores, con posturas criticas a la demolicién en curso del actual mecanismo
creado por la Ley de Urgente Consideracion y ratificado por la mayoria de la
poblacion (61%) que habia iniciado un solido camino para alcanzar la formacion
universitaria en el pais creando un sistema de aseguramiento de la calidad al

y docentes que merecen conocer las diferentes visiones y, por lo tanto, contraria
a los principios educativos y se constituye en un acto de ideologia partidaria.
El CFE debe incluir en igualdad de condiciones a quienes tienen posturas criticas
y dejar de pretender usar a los estudiantes como cadenas de gobierno. Ser
académico y democratico implica permitir la libre expresién también a quienes
se oponen, que consideran que el proyecto que estaba en curso no debe
desmantelarse u otros modelos institucionales u académicos. La apertura al
debate de todas las posturas no sélo es democratico, sino una obligacion legal,
académica y ética. Es dificil pretender levantar la bandera de lo «universitatis»
limitando las expresiones de la diversidad.
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Ricardo ACOSTA CALVO
Periodista

El crimen toco la puerta

Un ataque armado, una amenaza mafiosa y un mensaje
directo al Estado. Lo que ocurrié en el INR no fue un hecho
aislado: fue un desafio frontal del crimen organizado y una
senal de que la linea de seguridad institucional es mucho
mas fragil de lo que creemos.

La madrugada en que dispararon contra la
sede del Instituto Nacional de Rehabilitacion
(INR) dejo algo mas que una fachada perforada:
dejo la sensacion de que una linea critica fue
cruzada. No fue un hecho aislado, ni una
travesura violenta. Fue un mensaje. Un aviso
directo. Una demostracion de fuerza del crimen
organizado contra el Estado uruguayo.

Los atacantes llegaron en moto, dispararon
contra el edificio y dejaron una nota dirigida a
la directora del INR, Ana Juanche. Una
amenaza explicita, personal, que incluia a su
familia. Una amenaza de tipo mafioso, de esas
que no buscan generar ruido mediatico, sino
dejar claro que alguien esta dispuesto a ir mas lejos. Mucho mas lejos.

El ministro del Interior, Carlos Negro, reaccioné rapidamente y asegurd que el
Ministerio esta utilizando todos los recursos disponibles para identificar a los
autores materiales e intelectuales. También afirmé tener muy claras las
motivaciones del ataque: represalias por el encarcelamiento reciente de lideres
de bandas criminales y por el creciente control que el Estado esta ejerciendo
dentro de las carceles. El mensaje de fondo es evidente: cuando el Estado
avanza, el crimen responde.

Negro insisti6 en que la investigacion esta encaminada y que se esté actuando
con reserva, para evitar filtraciones que comprometan el resultado. No hubo
heridos en el ataque, algo que él atribuy6 a la inteligencia operativa de las
fuerzas policiales. Pero mas alla del saldo material, el problema es otro: un
ataque contra el INR es un ataque simbdlico contra una institucién que representa
la autoridad del Estado sobre quienes ya estan privados de libertad. Y si esa
autoridad es desafiada, todo el sistema queda en entredicho.

Desde el Parlamento, la Comisiéon de Seguimiento Carcelario expresé su
preocupacion extrema y reclamé un estado de alerta permanente. No es para
menos: un ataque de estas caracteristicas no es solo una agresion contra un
edificio. Es una advertencia. Es una demostracion de que ciertas
organizaciones criminales se sienten con capacidad —y con impunidad— para
desafiar directamente las estructuras del Estado.

El sindicato policial también marcé su posicion y hablé de una agresion directa
al Estado de Derecho. La policia, el INR y quienes trabajan en el sistema
penitenciario cargan sobre sus hombros una tensidon que pocas veces se
dimensiona: deben controlar, contener y gestionar a personas que, dentro o
fuera de la carcel, son capaces de acciones como esta.

Los pasos a seguir estan claros: identificar responsables, reforzar la seguridad
del INR y de sus autoridades, establecer mecanismos permanentes de alerta
y blindaje institucional, y garantizar que la investigacion avance sin
interferencias. Pero lo mas importante no es lo que viene, sino lo que este
hecho ya nos dijo. El crimen tocé la puerta. Y cuando el crimen se anima a
tocar la puerta del Estado, es porque siente que puede hacerlo.

Eso es lo verdaderamente grave.

Eso es lo que debe preocupar.

Y eso es lo que no puede minimizarse.

Porque si un dia el mensaje fue una nota envuelta en una piedra, mafana
puede ser algo mas. Algo peor. Y Uruguay no puede permitirse ignorar que el
crimen organizado esta dispuesto a escalar si percibe debilidad, distracciéon o
falta de respuesta.

El Estado fue desafiado. Ahora, el Estado tiene que responder.

El Crimen tocé la
“Jupuerta.

No fue un susto, fue un aviso.

Pedro BORDABERRY
Abogado, Senador. FUENTE: red social X

No tropecemos dos veces
con la misma piedra

La decision de los ministros de los once paises que
componen el Tratado para la Asociacion Transpacifica
(CPTPP) de comenzar una negociacion con Uruguay
tendiente a su accesion al acuerdo, es una senal clara de
que, cuando el pais define un rumbo estratégico y lo
sostiene en el tiempo, los resultados llegan.

Es también un
recordatorio de que el
MERCOSUR lejos de ser
un mercado comun, como
lo exigia la primera frase
del primer articulo del
Tratado de Asuncioén, es
luego de 34 afios apenas
G .. H una zona de libre
v comercio imperfecta, sin
ninguna coordinacién
macroeconémica y con
multiples barreras no
arancelarias. ¢ Es importante? Sin duda lo es. Pero no es un mercado comun,
siguen siendo cuatro mercados separados sin ninguna politica comercial comun
y como tales nada nos impide negociar como estados soberanos.

ijLo dijimos antes y los hechos nos lo confirman: nada nos impide negociar
individualmente! Argentina, Brasil y Paraguay negocian por separado. jY les
va bien, consiguen acceso a mercado! Argentina acaba de cerrar un acuerdo
marco con EEUUA. Brasil negocia con Trump y consigue ventajas. Paraguay
obtuvo preferencias arancelarias con Taiwan, por ellos y para ellos. «Cuando
negociamos juntos tenemos mas poder» se nos dice, pero para cerrar un
acuerdo significativo con la UE llevamos mas de 25 afios y aun esta por verse.
Mientras tanto Chile, México, Peru, Ecuador, Colombia han negociado y
actualizado los suyos hace mas de 10 afios. jChile solito tiene hace décadas
33 TLCs y tiene el mismo o mejor acceso que nosotros a los paises del
MERCOSUR!

Otro aspecto importante a subrayar es que, el ingreso al CPTPP es una
verdadera politica de Estado. Se inicié durante el gobierno de la Coaliciéon
Republicana y fue continuado por la actual administracién del Frente Amplio.
Asi deberia ser siempre: en materia de insercion internacional, lo que importa
es el interés del Uruguay, no la camiseta partidaria. Ese es, quizas, el mayor
signo de madurez en este primer paso pero importante logro.

No debemos olvidarnos de lo ocurrido en 2015 cuando Uruguay se retird del
TISA pese a que el entonces canciller —hoy embajador en Brasil— defendia
permanecer en la negociacion. La decision fue impuesta por la Mesa Politica
del Frente Amplio, cediendo a presiones de sectores radicalizados. Esa
renuncia nos aislo y nos hizo perder una oportunidad estratégica que otros
paises aprovecharon. Ya habia pasado cuando Estados Unidos nos ofrecié un
Tratado de Libre Comercio hace 20 afios.

No podemos repetir esa historia. No debemos ceder ante temores ideoldgicos,
sin fundamentos juridicos ni econémicos y que nada tienen que ver con el
interés nacional. Debemos mantenernos firmes en la misma conviccién
colectiva: Uruguay precisa diversificar mercados, integrarse a cadenas de
valor y jugar en las grandes ligas donde se definen las reglas del comercio
moderno.

EI CPTPP es una herramienta para eso. No es contra el MERCOSUR, al que
siempre procuraremos sincerar y perfeccionar; pero es si a favor del Uruguay,
de sus necesidades y sus tiempos.

Este es el momento de actuar con cabeza fria, sin complejos y sin ceder a
presiones que ya antes nos dejaron afuera. No tropecemos dos veces con la
misma piedra y miremos con fe el futuro.

AN COMPREHENSIVE & PROGRESSIVE AGREEMENT
FOR TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP

OPINAR N° 804 Lunes 24 de noviembre de 2025 EDICION DIGITAL opinar.com.uy

La fuerza do las ideas



6 OPINAR

David Auris Villegas

Escritor peruano, columnista pedagégico, profesor
universitario. Creador del ABDIVCPCE.
davidauris@gmail.com

Recuperemos
al nino interioren el dia
Mundial de la Filosofia

Hoy, en el Dia Mundial de la Filosofia, reconozco que mis
autorreflexiones y lecturas me estan devolviendo el asombro
y la curiosidad de mi infancia, ese pequeno fildsofo que
hacia preguntas absurdas y audaces a mis maestros y a
mis padres. Ahora solo espero cumplir mi propoésito en esta
busqueda casi épica de recuperar al niio que fui. Durante
anos vivi atrapado por la distraccion cotidiana, pero hoy
vuelvo a sentirme repleto de ilusiones infantiles gracias a la
filosofia.

En mi articulo anterior sostenia que, aunque en la educacion nos ensefiaron
que la filosofia es amor a la sabiduria, olvidaron recalcarnos que todo ser
humano llega al mundo equipado de asombro y curiosidad para cuestionarlo
todo, y que esa capacidad debe ser potenciada por la educacion. Sin embargo,
dicho sistema, en lugar de fomentar un espiritu mas examinador, termina

Iﬂdtﬂnulu'nbru

DJAMUNDIAL DE
3 I.A FILOSGFIA

domesticando al estudiante, como cuando un nifio pregunta por qué existe la
pobreza, la inequidad, la delincuencia y los conflictos y, en vez de estimularlo
al debate, parece que lo preparamos para asumir estos problemas como algo
normal.

Justamente para impulsar la capacidad de auscultar el mundo desde todos
los @ambitos, la Unesco conmemora cada tercer jueves de noviembre el Dia
Mundial de la Filosofia, una fecha que deberia resonar en las escuelas
encargadas de formar ciudadanos de bien. En este contexto, los docentes de
todos los niveles deben desarrollar sus actividades pedagdgicas desde un
enfoque cuestionador e investigador, despertando en los estudiantes el deseo
de descubrir nuevas realidades. Nada debe darse por sentado: todo merece
ser puesto en tela de juicio y debatido con altura y mente abierta.

En este desafio, la Dra. Audrey Azoulay, directora general de la Unesco,
sefiala que es necesario «construir un mundo mejor; para avanzar hacia un
ideal de paz, sabemos que debemos adoptar un enfoque filoséfico». Estas
ideas nutren a la educacion, motivando la realizacion de actividades donde
los estudiantes identifiquen problemas y propongan alternativas mediante
discusiones y dialogos desde diversas perspectivas, con el fin de formar
personas criticas y propositivas.

Aunque el filésofo argentino Dario Sztajnszrajber sostiene que la filosofia no
resuelve problemas, afirma que interrogarse y cuestionarlo todo nos invita,
ante todo, a reflexionar. Y es precisamente ese ejercicio critico el que, gracias
a la filosofia, nos permite vivir mejor.

Licenciado en Ciencias Politicas
Magister en Historia Politica

Un libro que merece leerse

Acabo de terminar de leer «Demédcratas y
Ortodoxos. Una historia de la izquierda
uruguaya (1900-1990)» de Fernando Lopez
D"Alessandro. Un libro de casi mil paginas que,
N ala par de un alto nivel de erudicién, tiene una
{ > 4 prosa agil y accesible. No pretendo hacer un
A Ml .~ s resumen completo de esta obra porque me
llevaria muchas notas, dadas su extension y riqueza informativa, pero
quisiera destacar algunos puntos que considero muy valiosos. Como lo
indica en su introduccion, recoge casi cuarenta anos de investigacion
sobre la historia de la izquierda uruguaya con el objetivo de analizar «la
dicotomia demécratas-ortodoxos» que se manifiesta desde los mismos
origenes en el pais del Anarquismo, el Partido Comunista y el Partido
Socialista.

Jorge Nelson CHAGAS I

D’Alessandro sostiene que en Uruguay, «el largo debate del siglo XX en la
izquierda esta marcado por la contradiccion entre la democracia y la ortodoxia,
desde sus origenes cuando anarquistas y socialistas peleaban por un mismo
espacio y, luego, cuando el comunismo instala en el pais una insélita ortodoxia
con mucho de fanatismo fundamentalista.» A partir de ahi, la polémica en la
izquierda, «de una u otra forma, giraron sobre esa cuestion. Por cierto que en
este analisis aparece el batllismo (capitulo uno) que, pese a no ser revolucionario,
tuvo una buena sintonia con la izquierda. Incluso fue numeroso el sector
anarquista que acompano, criticamente, la segunda presidencia de Batlle y
Ordofiez. Un detalle muy interesante es ver como este debate entre demdcratas
y ortodoxos en la izquierda, repercutié en el movimiento sindical que desde
muy temprana buscé la unidad, desde la fundacién del Comité Pro Unidad
Obrera en la década del ‘20. Por otra parte, un momento crucial fue la
consolidacion del stalinismo en la Unién Soviética. Stalin «disciplin6 en sus
propias claves, no solo al PCUS sino a toda la internacional, aplicando los
métodos y las propuestas politicas e ideolégicas que funcionaban dentro del
comunismo ruso», explica D"Alessandro. A partir de ahi, el disciplinamiento
estalinista fue permanente dentro del Partido Comunista de Uruguay. D
Alessandro advierte que el sectarismo del grupo, la sélida identidad que unia a
sus integrantes, asi como los intereses propios de la élite partidaria que buscaba
reproducirse a base de las fidelidades tanto ideolégicas como personales, jugaron
un rol clave en la consolidacion de esta identidad. Asimismo el libro explora la
construccion de la izquierda democratica, luego de la fractura de 1921 del
Partido Socialista (que dio nacimiento al PCU). En su reconstruccion el
socialismo armé su propia identidad. Si bien, poseia una disciplina interna y
sanciond a varios disidentes, no se ejercio la verticalidad cuasi militar comunista.
Por otra parte, mantuvieron la organizacion por centros, mientras que el PCU
desde el disciplinamiento impuesto por la Internacional Comunista, se organizé
por células. Independientemente de este detalle el PS necesitaba diferenciarse
del PC y por ello surgié «desde su seno diversidad de tendencias y opciones,
que a veces se desgajaron para dar lugar a otros emprendimientos politicos,
porque el socialismo toleré tendencias internas». Este es a mi entender uno de
los hallazgos histéricos del libro. Desmenuzar la raiz del debate entre
democraticos y ortodoxos, generado en sus diferentes estructuras internas. El
otro punto valioso del libro es el estudio de las izquierdas dentro de los partidos
fundacionales, el Radicalismo Blanco de Lorenzo Carnelli, la Agrupacion
Democratico Social de Carlos Quijanoy el grupo Avanzar de Julio César Grauert,
que buscaron «orientar los apoyos populares que las tradiciones tenian en la
gente hacia otros caminos, mas o menos socialistas, en el entendido de que
esos cambios debian tener necesariamente apoyo popular.» La interrelacién
de estas izquierdas esta descrita con minuciosidad, mostrando sus
posicionamientos ante los diferentes acontecimientos nacionales (actitud frente
al golpe de Estado del 31de marzo de 1933, el Frente Popular, etc) e
internacionales (ascenso del nazi-fascismo, la Guerra Civil Espafiola, || Guerra
Mundial y posguerra, etc.). Pero, sin dudas algunas, el punto que mas me
apasiond fue la exposicién, con una claridad absoluta, del pensamiento de
Emilio Frugoni, uno de los politicos injustamente olvidado de la izquierda
uruguaya. Un hombre que comprendié el Uruguay, el valor de la democracia y
supo ver con fineza los peligros del totalitarismo. Al margen de ello, D’Alessandro
apunta al formidable impacto que tuvo la Revolucién Cubana en la izquierda
uruguaya que coincidié con el apogeo de la «cultura comunista» y el ocaso de
la matriz democratica del PS a inicios de los complejos afios ‘60-70. Podria
decir mucho mas de este formidable libro, pero creo que lo mejor es recomendar
que lo lean. Es como leer una tesis de doctorado de las mas prestigiosas
universidades del mundo que ha sacado la maxima nota.
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Danos patrimoniales
alaciudad

El deterioro que ha venido sufriendo nuestra ciudad de
Montevideo en los Ultimos anos, es a todas luces evidente.
Al endémico problema de la recoleccion de residuos
domiciliarios, se han sumado el estado de las veredas y la
falta de buena iluminacién. El descuido de plazas y espacios
publicos muestra a los que aqui vivimos y a quienes nos
visitan, una falta de cuidado que cada vez se torna mas
preocupante (bueno es senalar que, el patrimonio edilicio
sigue siendo destacable, asi como la formidable rambla de
granito rosado que bordea la costa sobre el Rio de la Plata,
es lo que ciertamente nos distingue) y si a esto le agregamos,
la problematica de quienes bajo los efectos del alcohol o
drogas, literalmente «kacampan» en esos espacios, asi como
en cuanto zaguan o alero se les presente -durmiendo entre
cartones- el panorama resulta por demas sordido, caético
y por cierto, inaceptable.

Los planes de refugios transitorios
-pese a los ingentes recursos
destinados- no han logrado resolver
esa problematica multicausal.

De promesa en promesa, quienes
han tenido la oportunidad de llegar
al gobierno departamental, se han
ocupado mas de mantener su
infraestructura burocratica,
proyectar su carrera politica y su
clientela electoral, que de brindarle
a los contribuyentes mejores
servicios. Se trata de una ciudad
cara, ya que no devuelve en obras
ni en servicios, ni siquiera la mitad
de lo que obtiene por las
imposiciones tributarias que
inexorablemente exige.

De planes, evaluaciones vy
proyectos de desarrollo urbano se
alimentan muchos, pero luego, los
resultados no satisfacen y las
soluciones no llegan.

Triste es comprobar que, periodo a
periodo, la ciudadania ha brindado su apoyo mas por afinidad ideolégica, que
por amor a la ciudad capital; al parecer a nadie -o a muy pocos- les llega a
importar el deterioro que se advierte y que afecta «silenciosamente» la propia
calidad de vida. Los dafios patrimoniales que se han venido dando, han afectado
los presupuestos de los propietarios, pero ahora resulta que no se respetan
monumentos, ni las obras de arte -que colocadas en espacios y paseos de
nuestra ciudad- se dafian y mutilan con la finalidad de vender el bronce con
que estan realizadas.

Tal lo que ocurrié hace unos meses con una de las figuras de uno de los
peregrinos del monumento a Rodé, que terminé tumbada en el suelo, o hace
unos dias la mutilacién de la figura del condor del escultor Luis Cantu, colocada
en el Parque Rodo desde 1937, de la que se llevaran la cabeza y una de sus
alas, para seguramente venderlas al kilo. Su restauracién saldra también del
bolsillo de los contribuyentes.

Resulta no sélo increible, sino bochornoso que, pese a las altas contribuciones
que exige el gobierno departamental, no se pueda vigilar debidamente ese
patrimonio y bienes culturales que hacen a la identidad de nuestra ciudad y
debieran servir para fortalecer el sentido de pertenencia.

Quienes perpetran estos dafios con la finalidad de hurto, asi como quienes
adquieren esas piezas de metal, debieran ser castigados con la mayor
severidad, para desestimular este tipo de acciones que muestran a las claras
la pérdida de valores ciudadanos.

Dirigente del Partido Colorado
FUENTE: facebook

y

I Kim GOMEZ PATENTINI

Primer territorio
de ladignidad

En 1908, Uruguay tenia poco mas de un
millén de habitantes y 151 mil viviendas.
bMas de un siglo después, somos 3,4
millones de personas y tenemos mas de 1,6
millones de viviendas. Multiplicamos por
once nuestro stock habitacional, pero
apenas por 3,4 nuestra poblacién. Hoy
tenemos, en promedio, una vivienda cada
dos habitantes. Y sin embargo, cuatro de
cada cinco viviendas estan ocupadas... es
decir, una de cada cinco esta vacia.

Ese dato no es una estadistica, es una alerta. Es un
llamado moral. Es un espejo social que nos obliga a
preguntarnos quiénes somos y qué pais estamos construyendo.
Porque la vivienda no es un techo. Es el primer territorio de la dignidad humana.
Es donde un nifio aprende a sofiar, donde una familia busca su estabilidad
emocional, donde la ciudadania empieza—o no empieza— a existir.
No hay desarrollo humano sin un hogar. No hay equidad territorial sin vivienda.
No hay Republica si hay uruguayos sin lugar donde afirmarse.
Por eso, valoro enormemente que la Comisién de Vivienda del Senado, que
integra el Senador Tabaré Viera, recorran cada departamento, no estan
recorriendo «casas», estan recorriendo vidas.
Por ejemplo, en Mercedes, Soriano, tienen un excelente plan de tierras,
integracién urbana, ordenamiento. Pero aun asi, segun el censo, hay 6.400
viviendas desocupadas, un 17,5% del total.
Es decir, viviendas sin vida, mientras hay familias sin vivienda. En el caso de
Rio Negro,
encontramos 4.626 viviendas vacias. Y no son los departamentos con mas
dificultades. Es un numero frio, si. Pero cuando uno lo mira con ojos con
sensibilidad politico humanista, entiende que ese nimero significa algo mas.
Significa oportunidades perdidas. Significa desigualdad territorial. Significa un
interior fragil, una descentralizacién que no llega a tiempo, una inequidad que
se repite desde hace décadas.
Donde haya un uruguayo, el Estado debe estar.
Y ese espiritu Batllista sigue siendo nuestra guia.
Porque la vivienda es el primer lugar donde el Estado debe estar.
Es el comienzo de toda politica publica seria, estable, humana.
La Republica es una construccion moral.
Y no puede haber construccion moral si el suelo donde vive nuestra gente esta
lleno de huecos, ausencias y olvidos.
Por eso este tema no es de izquierda ni de derecha.
No es urbano ni rural. No es de un partido ni de otro. Es un tema republicano.
Un tema de pais. Un tema humano.
Y quiero decir algo mas, con total claridad, el interior y ain mas el norte, no
puede esperar otros veinte afios para tener vivienda digna. El norte no puede
resignarse a que su fragilidad sea destino.
La descentralizacion no puede ser un discurso, tiene que ser accion, inversion,
presencia, sensibilidad.
Vamos Uruguay —Ia corriente que encarna lo moderno, lo transformador —
tiene una responsabilidad enorme. Ser la voz del interior,
ser la conciencia de la equidad,
ser el faro de la Republica justa y feliz. No estamos discutiendo ladrillos.
Estamos discutiendo dignidad. Estamos discutiendo igualdad de
oportunidades.
Estamos discutiendo el pais que le vamos a dejar a nuestros hijos y a nuestros
nietos. Y ese pais comienza por la vivienda. Por un hogar donde un nifio pueda
dormir en paz.
Por un barrio donde una familia pueda crecer.
Por un territorio donde la Republica sea mas que una palabra,sea un derecho.
Sigamos con humanidad, con razén, con ética.
Sigamos con esa mezcla de emocion y responsabilidad que definié al Partido.
Sigamos porque Uruguay necesita, mas que nunca,
politica con alma y vivienda con justicia.
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Peligro,
y percepcion del riesgo

La diferencia entre peligro y riesgo es fundamentalmente
conceptual. Reside en que se puede distinguir que el peligro
es una condicion intrinseca y el riesgo es una medida sobre
la posibilidad de dafio. Definimos peligro como cualquier
fuente, situacion o acto con potencial de causar daiio (fisico,
alasalud, ala propiedad o al ambiente). Es la causa potencial
de un suceso adverso. Son sus caracteristicas primordiales
el ser inherente a un objeto, sustancia o situacion.

Por Ejemplo: Un cuchillo afilado, la electricidad en un cable expuesto, trabajar
en altura. El peligro existe incluso si nadie esta cerca.

Sin embargo, definimos riesgo como la combinacién de probabilidades que
determina que un peligro se pueda materializar, es decir que se produzca un
determinado dafio, asi como la gravedad y sus consecuencias, es decir la
posibilidad cierta de sufrir un posible dafo.

Tal situacién debe ser evaluada y gestionada para lograr minimizar la probabilidad
y también la gravedad.

Sigamos con los ejemplos, un cuchillo afilado siempre es peligroso, de por si,
pero el riesgo para un carnicero con experiencia es relativamente bajo, pero...
para un nifio que lo pretende manipular, significa un riesgo alto. En este caso

R —

como en los demas el peligro es el mismo porque es inherente al elemento
(cuchillo) pero sin embargo el riesgo cambia segun el contexto, por ejemplo la
idoneidad de quien lo utiliza y manipula o del control que debe generarse para
que finalmente no quede al alcance de un nifio

UNA MIRADA SOBRE LA PSICOLOGIA SOCIAL Dentro de una sociedad
dada, lo que podemos expresar en relacion a como opera la percepcion de
peligro y riesgo, lo vemos por ejemplo en la forma en que moldea el
comportamiento colectivo, como lo perciben dentro de las politicas publicas y
como se refleja en el nivel de ansiedad general.

Percepcion Social del Riesgo

Las personas no evaluan el riesgo como lo haria un organismo de seguridad;
mas bien, la percepcion social del riesgo es un fenémeno psicolégico producto
de como se visibiliza en la problematica cotidiana y como incide directa o
directamente en estas personas, en su familia o en la sociedad toda, de tal
forma que se amplifica o atenta por factores comunicacionales, emocionales,
politicos y sociales.

Las personas en sociedad mantienen una relativa preocupacion sobre el riesgo,
generalmente las personas se encuentran desprovistas de la necesaria
sensibilidad como para advertir e identificar un minimo nivel de riesgo, lo que
los lleva a una especial despreocupacion, sélo inquietandose ante episodios
catastroficos, incontrolables, o poco comprensibles (p. €j., terrorismo, energia
nuclear, violencia letal), incluso mantienen este comportamiento con aquellos
riesgos que son mas comunes y probables como los cotidianos (por ejemplo
un accidente de transito).

La comunicacioén y como se accede a ella, repercute sobre la sociedad, no
solo es la informacién sino que tipo de informacion es la que se emite, y sobre
todo como se advierte de estos peligros y riesgos.

Orlando ALDAMA
Técnico en Comunicacion Social.
Docente. Relacionista Publico

Y en este tema esta sefalado tanto lo que se difunde por los medios de
comunicacién como lo que se puede llegar a conocer en los circulos sociales,
redes, otros.

Existe un tema no menor que se relaciona a la desconfianza que generan los
expertos y/o las autoridades, lo que de alguna manera puede y seguramente
asi sucede, lograr amplificar la percepcion del riesgo por algo relacionado con la
sensacion de vulnerabilidad.

La exposicion constante a factores de riesgo (como la inseguridad ciudadana o
el aumento de la violencia en los delitos) genera efectos emocionales (ansiedad,
apatia, miedo, depresién) cuando no estrés y propiamente miedo, algo que
seguramente se acentda ante la inaccion de las autoridades tanto de seguridad
como politicas.

COMO SE PERCIBE EL RIESGO Y PELIGRO EN LA MENTALIDAD CRIMINAL
Teniendo en cuenta como base los enunciados de la criminologia y la mentalidad
del delincuente, debemos establecer una especial distincion esto significa que
para la delincuencia la percepcion del riesgo y el peligro operan de forma
contrapuesta, lo que representa que a mayor vulnerabilidad de la sociedad,
laxitud de las leyes, desinterés, o desinteligencias de las autoridades, la
delincuencia percibe una menor percepcion de riesgo y de peligro.

Cuando hablamos de peligrosidad y factores de riesgo, lo hacemos porque
tradicionalmente en el ambito criminal se utiliza el concepto de peligrosidad
criminal, lo cual definimos como la tendencia de una o varias personas a cometer
un delito (o peligrosidad por la probabilidad de actos futuros), evidenciada en
referencia a su conducta antisocial.

Podemos concluir que la peligrosidad se enfoca en el sujeto (el delincuente)
como fuente de dafno potencial.

Siendo que los factores de riesgo representan el grado de probabilidad o de
existencia de potencial peligro, en funcién a la propia peligrosidad de las
circunstancias o coyuntura, esto nos permite una valoracién objetiva de los
hechos orientada a una posible o necesaria intervencion

LA EVALUACION DE RIESGO DEL DELINCUENTE El delincuente, antes de
cometer un acto, realiza una evaluacion de riesgo/beneficio, aunque a menudo
de forma impulsiva o sesgada cuando no bajo el efecto de sustancias o narcéticos.
Identificacién del Peligro (Fuente de Dafio Potencial para El): El peligro para el
criminal, es una instancia de seguridad que lo advierte de poder ser capturado,
herido o neutralizado, juzgado y penado.  El «peligro» es también el sistema
legal y sus consecuencias.

Calculo del Riesgo (Probabilidad de ser Capturado, lesionado, herido, mas la
Gravedad del Castigo). Sipercibe una baja probabilidad de ser capturado (por
ejemplo, poca vigilancia policial, camaras inoperantes, falta de testigos) y/o
una baja gravedad del castigo (por ejemplo, penas leves, impunidad), la percepcion
del riesgo es bajo.

Si el beneficio (es decir el botin o la ganancia) es alto, el desbalance favorece a
que el delito se cometa, mas alla de la percepcion del riesgo.

En sintesis, mientras que la seguridad publica trabaja para identificar el peligro
(la actividad criminal) y minimizar el riesgo (la probabilidad de que afecte a la
ciudadania), la mentalidad delictiva opera calculando cémo maximizar el beneficio
mientras minimiza su propio riesgo operativo de ser descubierto y castigado.
En tal sentido y para ser meridianamente claros, toda sociedad puede quedar
sometida a la inseguridad, sea por ineficiencias, inacciones o falta de una voluntad
politica.

Sobre todo ante la existencia de una delincuencia que carece de procesos
burocraticos para su forma de operar y de lograr sus objetivos.

Una delincuencia que no solamente se encuentra un paso adelante en esa
carrera «sin fin», sino que con su accionar incide en la sociedad creando confusion
y descreimiento, logrando con su proceder generar miedo, estrés y ansiedad.
Una poblacion incapaz de percibir y valorar el riesgo y mucho menos el peligro
pero que si sufre sus consecuencias.
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Contador Publico. Fue diputado

Guzman A. IFRAN
por Montevideo y Coordinador de la Opp

Cambio de receta

En estos dias volvié a instalarse en la agenda publica una
propuesta que ya conocemos demasiado bien: crear una
sobretasa al impuesto al patrimonio de las personas fisicas
para financiar politicas sociales. La idea es sencilla en
apariencia: quienes superen determinado nivel patrimonial
deberian pagar mas para que el Estado cuente con nuevos
recursos destinados a la infancia. Pero detras de esa
consigna hay algo mucho mas profundo, y no precisamente
nuevo. Se repite el reflejo histérico del sindicalismo y de la
izquierda: cuando el pais enfrenta un problema grave, la
primera reaccion es inventar otro impuesto.

Pareciera que no se ha aprendido nada de las experiencias pasadas, aquiy en
el mundo. Cada vez que se castiga al que invierte, al que arriesga, al que
produce, el resultado termina siendo el contrario al prometido. Se frena la
inversién, se enfria la economia, se frena el empleo y, al final del camino, se
termina perjudicando justamente a quienes se dice querer ayudar. Es el circulo
vicioso de siempre: mas impuestos, menos crecimiento; menos crecimiento,

mas pobreza; mas pobreza, mas presion para crear nuevos impuestos. Una
espiral conocida, vieja y profundamente estéril.

La pobreza infantil es un tema demasiado serio como para repetir recetas
agotadas. No se resuelve atacando el patrimonio, ni asfixiando al aparato
productivo, ni castigando a quienes generan empleo. Se resuelve creciendo.
Se resuelve con un pais que produzca mas, exporte mas, invierta mas y atraiga
mas capital. El bienestar no nace de la recaudacion, sino de la creacion.
Antes de repartir, hay que generar. Y para generar, hay que dejar de ver al que
trabaja y arriesga como un enemigo fiscal.

Mientras sigamos creyendo que la salida esta en cobrar mas, vamos a seguir
atrapados en un pais chico, encerrado en si mismo y condenado a discutir
siempre lo mismo. Hay que cambiar la receta. Hay que dejar de inventar
impuestos y empezar a apostar por el crecimiento. Porque ningun impuesto
sustituye a una economia que funciona. Y ningun parche fiscal reemplaza a un
pais que se anima a desarrollarse en serio.

El futuro no se construye castigando a quienes generan valor, sino liberando la
energia productiva que tenemos como nacién. Si repetimos la receta,
repetiremos el fracaso. Es hora de hacer exactamente lo contrario.

a Pablo CAFFARELLI
J Abogado, Escribano. Escritor

Enlentecer
parano solucionar

La nueva gestion del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas llegé prometiendo una revolucion en la movilidad
nacional. Una refundacion. Una épica. Hoy, después de
barajar opciones que parecieron audaces por un instante,
el plan empieza a decantar en un viejo conocido: un
soterramiento de 18 de Julio y una flota de 6mnibus
articulados para los principales accesos. Nada muy distinto
al libreto de siempre, apenas barnizado de novedad.

Mi primera reaccion —lo confieso— fue casi arqueoldgica: «Entonces, al final,
no era tan duro el suelo de Montevideo». Durante décadas se repitidé ese
mantra para negar siquiera la posibilidad de un sistema de subtes. Y, sin
embargo, ahi estan: el tinel veterano que conecta 8 de Octubre con Colonia y
18, el mas reciente bajo Centenario, y ahora la idea de correr otro a lo largo de
toda la principal avenida del pais. Parece que el mito del «suelo imposible» no
resistié el primer soplido politico.

Pero lo verdaderamente llamativo es que, siendo viable un tunel de esa
magnitud, no pensemos en un sistema de transporte digno del siglo XXI. No
hablamos de inventar la pélvora: subtes eléctricos, rapidos, confortables. Trenes
ligeros de corta y mediana distancia, elevados, como instalan las grandes
capitales del mundo para evitar paralizar la ciudad durante afios. Tranvias
modernos, limpios, silenciosos. Todo eso existe, funciona y se financia. Pero
aqui, curiosamente, lo descartamos.

¢ Por qué émnibus y no trenes o tranvias? La respuesta es sencillay, a la vez,
brutal: por la misma razén que ayer la roca montevideana era impenetrable y
hoy, magicamente, no lo es. Porque lo que se protege no es la movilidad de
los ciudadanos, sino la continuidad de los grandes monopolios del transporte.
Porque en un gobierno departamental fatigado, cada apoyo econémico y politico
pesa mas que cualquier modernizacion. Y porque, como siempre, quienes
pagaremos el costo no seran ellos, sino nosotros.

Y lo pagaremos caro. Montevideo ya es una ciudad dificil de acceder; hoy se
demoran hasta 90 minutos para recorrer 30 kilometros. Con estas obras, esa
travesia sera de dos horas o mas. Cuatro horas diarias perdidas entre la ida y
la vuelta a la capital. Cuatro horas que no vuelven. Cuatro horas que valen vida,
familia, productividad, salud mental. Y luego —cuando el sistema esté
terminado— tendremos un modelo mediocre, pensado para no molestar a
quienes manejan el transporte, no para mejorarle la vida a la gente.

Esto, ademas, sin mencionar el costo monumental de una obra que nace sin
épica, sin vision, sin horizonte. Un proyecto que, antes de iniciar, ya huele a
fracaso encadenado: mas caos, mas lentitud, mas frustracion. Y, lo mas
inquietante: un silencio generalizado que en cualquier democracia sana seria
un estruendo de alarma.

Estamos todavia a tiempo. A tiempo de exigir un debate serio, transparencia,
ambicion. A tiempo de frenar un desfalco anunciado. De lo contrario, nos
quedaremos con la paradoja final: un pais que decidié enlentecerlo todo...
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Jara— Kast
sin camino del medio

Una comunista y un ultraderechista competiran en la segunda vuelta
electoral por el sillon del Palacio de laMoneda de Chile. Con posturas
antagonicas, Jeannette Jara, y José Antonio Kast, se enfrentaran el
préoximo domingo 14 de diciembre para definir quien asumira la
presidencia del pais andino el 11 de marzo de 2026, por un periodo
que finalizara en la misma fecha, pero de 2030. Por primera vez en
25 aios el Partido Comunista de Chile — esencialmente leninista,
que apoya las dictaduras de Cuba, y Venezuela - logré presentar
una candidata presidencial, puesto que, Jara, es sostenida por toda
la ultraizquierda gracias al pacto llevado a cabo. Mientras, por otro
lado, la derecha llegé dividida a través de tres perfiles diferentes
como son, Evelyn Matthei, «<Union Demdcrata Independiente»
(centroderecha), Johannes Kaiser, «Partido Nacional Libertario»
(ultraderecha), y el mencionado postulante para laronda final, José
Antonio, Kast, «Partido Republicano» (conservador), con una
imagen controvertida debido a su postura pinochetista, mas alla
que suavizara su duro perfil.

Es indudable que, el fracaso del presidente Gabriel Boric quebranté en buena
medida el apoyo popular — 65% de desaprobacion -, pues el desastre de su
gestion puso en evidencia el aumento sideral de violaciones, delincuencia,
inimaginable retroceso econémico, y un presupuesto todavia en discusion, mas
alla de varios puntos sociales a propoésito desfinanciados para preparar una
nueva estrategia de agitacion popular, en caso de ganar la derecha.

ara<vsx.

Lorenzo AGUIRRE
Periodista. Escritor. Asesor Cultural,
Musico. Director de Orquesta

.. bueno... jla chica, se autodefinié publicamente!

Con respecto al abogado José Antonio Kast — contrincante de Jeannette Jara -
, perteneciente al «Partido Republicano», prometié «guerra total contra terroristas,
endurecer sanciones penales, cierre de fronteras, enfrentar al crimen organizado,
y represion a la migracion ilegal, para, de esa manera, recuperar la grandeza de
Chile».

Asimismo, Kast, presenta una fe casi doctrinaria en el libre mercado, pone
énfasis en el concepto «familia, patria, y religion», y hace llegar un relato moral
delimitando ampliamente con la opositora Jeannette Jara, «una radical que
desviara a Chile de su rumbo».

El lider del «Partido Republicano», manifesto: «si Pinochet viviera, votaria por
mi», frase rechazada por organismos de derechos humanos, y obviamente por
toda la izquierda, y ultraizquierda.

Sin lugar a dudas las expresiones que acompafiaron a Kast durante la campana
electoral, fueron violentas, y segun «los que sabeny, si hubiera sido moderado
estaria en primer lugar en la pasada vuelta eleccionaria, pautando en buena
medida un considerable distanciamiento en cuanto a votos en relacion a Jara, y
asegurandose el triunfo.

También se podria decir que, de triunfar Kast en las presidenciales, confirmaria
un viraje hacia una derecha radical, marcaria una narrativa diferente, restableceria
relaciones con Israel, y en particular con Estados Unidos, pais que ganaria un
aliado en la region.

La segunda ronda de las nacionales llega con un 26.85% de votos para la
comunista Jeannette Jara, y un 23.92% para el conservador José Antonio Kast.
Quedaron fuera de carrera el economista del «Partido de la Gente», Franco
Parisi, llevando 19.71% de papeletas, seguido por el ultraderechista Johannes

<ast

los modeleos:

opuestosqt
compiten el

Chile

Asimismo, es oportuno sefalar la cantidad enorme de discusiones, como las
propuestas sobre un Estado plurinacional, sistema de Justicia Indigena con
grado de autonomia, e incluso, el polémico tema respecto a «descontracturar
al Senado».

Chile, tiene problemas que, van desde deterioro en la calidad de vida, pensiones
y jubilaciones sumergidas, pasando por otras principales preocupaciones:
inseguridad, criminalidad — la tasa de homicidios se triplico -, secuestros, tibio
y desinteresado combate al crimen organizado, y estrabismo respecto al trafico
de drogas.

La representante comunista Jeannette Jara manifesto intranquilidad por el tema
seguridad, golped duramente a la derecha, y al mismo tiempo criticé de forma
incisiva al presidente Gabriel Boric — un izquierdista «moderado» que se alineara
con la candidata - por no cumplir sus promesas, modificar prioridades, y mostrar
una insostenible cuota de improvisacion, aunque, ella, desde 2022 y hasta
hace «dos minutos», fuera parte de ese gobierno, en calidad de Ministra de
Trabajo.

Jeannette Jara reflej6 una vez mas, demagogia, e hipocresia, y para decorar la
torta aseguré que, de ganar la presidencia, «suspendera, o renunciara a su
militancia en el «Partido Comunista», porque, ella, representa a una coalicion
mas amplia».

Hace apenas unos dias, Jara expreso el rol que espera cumplir en la regién en
caso de llegar a La Moneda, y de manera arrogante advirtié al presidente
argentino Javier Milei: «jaqui, van a tener que hablar con esta zurda de mierda!»

# - =

Kaiser, «Partido Nacional Libertario», 13.94%, y mas atras Evelyn Matthei, «Unién
Demécrata Independiente» - ex Ministra de Trabajo del expresidente Sebastian
Pifiera -, reuniendo 12.46%.

De esta manera la convocatoria marca un final muy complejo, pues, Kaiser, y
Matthei, estarian sumando a favor de Kast, englobando alrededor de 49.00 %,
mientras Jeannette Jara probablemente reciba computos de Franco Parisi, un
inmoral declarando que, «los candidatos deberan esforzarse para, él, dar sus
votos».

Lo dantesco, es, que, tanto el pinochetista Kast, como la pro Cuba, Nicaragua,
y Venezuela, Jeannette Jara, no perdieron tiempo en acercar «mimos» a Parisi,
el cual evaluara el «besito mas bonito» aunque por supuesto vendiendo su alma
al mejor estilo «Dorian Gray», pues, de virtudes, poco, o nada hay que hablar, y
lo importante, es el poder.

Haciendo cuentas; si Jara obtuviera el apoyo de Parisi, lograria aproximadamente
47%.

Mas alla de lo sefialado, ademas quedaria en el aire alrededor de 3 puntos
volcados por los partidos ubicados en ultimas posiciones.

Lo expresado va acompafado de influencia en cuanto a los resultados
parlamentarios si consideramos que, Kast, logré reunir 76 diputados —le faltaron
2 para mayoria -, y 25 escafos en el Senado necesitaba 26 para mayoria -,
mientras, Jara, obtuvo 61 diputados, y 20 asientos del Senado.

jTodo sea por amor a la patria! ... ¢ verdad
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Zo6simo NOGUEIRA
Comisario General (r)

Ansiedad y desespero por manejar podery disponer de los dineros
publicos y/o ajenos. Desmedida busqueda de encumbrarse. En este
gobiernoy en ésta, nuestra sociedad, los ejemplos sobran y a nivel
gubernamental alcanza ribetes desproporcionados y sin planes
serios se tiran propuestas desordenadas que no son mas que una
lluvia de ideas sin pasar por un cernidor. Otro tanto ocurre a escala
menor en cooperativas y sindicatos como cada poco tiempo salen
a la luz. Lo vemos en las sociedades médicas, en las cooperativas
de consumo y de ahorro y crédito y en toda administracion de
dineros ajenos. Las sociedades andnimas con socios mayoritarios
son otro ejemplo. Muchos administradores de fondos ajenos hacen
mil maravillas para sortear controles y dibujar ganancias y
rendimientos. Las mil formas del engaiio, la estafa y la apropiacion
indebida. El podery la oportunidad son una combinacion explosiva.

Asi sali6 lo de Maria Dolores como en los comics, cuando el principe Adan se
transforma en «He many; Por el poder de grasyskull. Yo tengo el poder

No importa el precio, ni su potencial. La quiero y me la llevo.

Una estancia modelo para repartir en grandes parcelas a unos pocos colonos
en homenaje al fallecido presidente Mujica. Dinero ajeno.

Ni siquiera se condice con la forma en que vivié Mujica. Este vivi6 austeramente,
plantaba y cultivaba unas pocas hectareas en el Rincon del Cerro. Serian a lo
sumo 2 o 3 hectareas.

Tanta admiracién deberia ser tomada como ejemplo, con una vida similar o
parecida. Como que decian que vivia y lo mostraban en imagenes.

Otra falsedad de su fuerza politica.

Como una «muletillax, todos los de este gobierno hablan de dar, repartir como
el Mesias o como lo hizo Artigas, pero siempre manejando un dinero que no
produjeron, un dinero ajeno, los aportes del pueblo.

Un prototipo de gestién muy especial con un sinnimero de ejemplos como lo
planeaba la anterior ministra de Vivienda.

Vamos a hacer, les vamos a dar, pero... no pagaba sus impuestos.

Ahora hablan de proyectos revolucionarios para unir el transito metropolitano.
Montevideo, Canelones y San José.

«Buenazo» dicen los amigos de tierra adentro.

Primero un tren por 18 de Julio, luego que se iba a hacer un viaducto, ahora
hablan de un tdnel con 6mnibus articulados.

No saben que mas inventar, planean otra obra faradnica y gastar dineros a
pagar, pues por supuesto habra que endeudarse con créditos internacionales.
FMI, BANCO MUNDIAL.

Y de paso; con mucho ingenio funden a todos los negocios que aun existen en
18 de Julio. Cuando terminen la obra, seguro andaremos por el aire, pero en
vehiculos aéreos.

Nuestra poblacion sigue en retroceso, cada vez somos menos. Los cambios
energéticos y en medios de trasporte cada vez son mas acelerados. Estan en
construccion aeronaves que van a dar la vuelta al mundo en un par de horas.

El manejo del dinero ajeno

Es cierto que algunos paises como Peru y Brasil hablan de nuevos trenes ultra
rapidos como los de Japon y China. Los trenes «bala».

férrea ya existentes. El predio de la Estacion Central sabemos que esta en
litigio pero a resolverse.

Esa vieja e histdrica terminal esta a unas 5 cuadras de 18 de Julio, del puerto
de Montevideo y del palacio Legislativo. Mejor ubicacién no hay.

No se requiere de expropiaciones de terreno, solo acondicionar o modificar las
vias de transito.

Para el Este a nivel de Canelones hay estaciones de ferrocarril en Atlantida y
Floresta.

Para el Centro estan las vias que van hacia el norte pasando por las Piedras,
Progreso, Canelones.

Para el Oeste las rutas ferroviarias unen a Montevideo con Colonia y con San
José pasando por una cantidad de ciudades y pueblos como Santa Lucia.
Para que inventar recorridos, para que destrozar vias de transito como
Gianatassio, Avda ltalia y 18 de Julio.

No bastan los desastres del corredor Garzén y del corredor Gral. Flores. Con
mejoras emparchadas por reclamos de transportistas, usuarios y peatones.
El que no sabe, no ve. Hay que encender la lamparita. O es un juego que tiene
cartas escondidas, ocultas.

Coincidentemente la multinacional Grupo Ras recibe tres de siete locomotoras
que ha adquirido.

Como se ve, esta asociada a AFE para transporte de Cargas, y eso esta regulado
por el Decreto Nro. 71/2008. Ese Decreto reglamenta el articulo 206 de la ley
17930 sobre asociacion de AFE con capitales privados para la explotacion del
transporte de cargas.

Interviene en la rehabilitacion de la infraestructura ferroviaria y adquisicion de
material rodante para el correcto desarrollo de dichas tareas.

Habra que ver los detalles de esa asociacion. Si alcanza a todo el tendido de
vias y si esto condiciona o limita el transporte de pasajeros.

El habilitar el transito por las carreteras no da derechos de exclusividad, lo
mismo debo suponer de las vias férreas.

Otra idea idilica y desencajada de este mismo Ministerio de Transporte y Obras
Publicas. Una bici senda desde el Cerro al Centro. Meta que meta pedal, para
facilitar o dificultar mas el transito.

Si es para facilitar el acceso al trabajo o a un centro de estudios seria mejor un
boleto de 6mnibus barato, o gratuito si fuera del caso.

Llegaran a destino mas descansado y con mayor capacidad de rendimiento.
Da que pensar esa ansiedad por la obra publica, o sera «por la concesion de la
obra publica».

iVaya emprendimientos! Parece un ensafamiento con el automovilista siendo
que es el mayor aportante a las arcas municipales. Compra un vehiculo y paga
por empadronar, por la chapa, la patente anual, el estacionamiento tarifado, la
libreta de conduciry las mil y una causas de multas por infracciones de transito,
y hasta por el simple olvido de ciertos documentos.

Cada vez menos espacios para circular por bicisendas y mdultiples
sefalizaciones, zonas de solo 6mnibus etc., etc. Radares y camaras, mas y
mas. No hay lugares donde aparcar. Ahora libreta por puntos.

Siempre una complicacion mas, siempre otra palida. Hasta hace poco todo era
mas simple. Menos sanciones, menos prohibiciones y claras normas de
preferencia. Y dicen que no hay afan recaudatorio.

Esta muy claro, las autoridades municipales no se sancionan, conocen todos
los piques.

Los jerarcas publicos tienen choferes, no tienen problemas.

Los ricos empresarios tampoco tienen problemas, también tienen choferes.
Quienes son multados permanentemente.

Los trabajadores, los de la clase media, los que sostienen todo el andamiaje
municipal con el pago de sus impuestos.

No saben conciliar la obra publica con servicio publico, con el interés publico, y
con el interés del contribuyente. Esos razonan, esos piensan un poco mas a la
hora de poner su voto.

Sefiores del gobierno, pueden y deben mejorar.
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Miguel LAGROTTA
Profesor de Historia. Escritor.
http://profelagrotta.blogspot.com

Antonino Palumbo es un socidlogo y teédrico politico italiano
especializado en teoria del Estado, sociologia histdrica y
filosofia politica contemporanea. Su trabajo se centra en las
tensiones entre capitalismo, modernidad y democracia, y en
como los modelos normativos del liberalismo, republicanismo
y democracia radical moldean las instituciones estatales. Ha
desarrollado una prolifica colaboracién con Alan Scott, con
guien publicé estudios influyentes sobre la evolucion del

stado moderno, el neoliberalismo y las limitaciones
estructurales de la gobernanza contemporanea. Palumbo
combina una lectura critica de Weber, Marx, Habermas y Offe
con un enfoque analitico propio que busca superar dicotomias
clasicas entre Estado y sociedad.

Alan Scott es un sociélogo australiano-britanico reconocido por sus aportes en teoria
social modema, sociologia palitica y analisis de instituciones publicas. Profesor en diversas
universidades del Reino Unido y Australia, ha investigado temas como modernizacion,
burocracia, Estado de bienestary cambios en las formas de gobernanza. Su colaboracion
con Antonino Palumbo es una de las mas destacadas en el campo de la teoria del
Estado contemporaneo, donde analizan criticamente el liberalismo, el neoliberalismoy
los desafios democraticos en las sociedades capitalistas avanzadas. Scott combina una
perspectiva sociologica weberiana con debates actuales sobre racionalizacion, legitimidad
y transformacion institucional.

Cuando Antonino Palumbo y Alan Scott comenzaron a revisar los grandes modelos
normativos del Estado moderno, probablemente no imaginaron que sus ideas serian
especialmente iluminadoras para pensar trayectorias politicas tan singulares como la
uruguaya. Su propuesta tedrica —ubicada entre la sociologia histérica, la teoria del
capitalismoy el andlisis institucional— invita a releer la modemidad como un fenémeno
doble: estructura y proyecto, burocracia y ciudadania, mercado y democracia.

A diferencia de los esquemas rigidos que dominaban la teoria del Estado en gran parte
del siglo XX, Palumbo y Scott advierten que ninguna forma estatal puede entenderse sin
atender ala relacién compleja entre capitalismo, democracia y modernidad (Palumbo &
Scott, 2003). El Estado no es ni mero instrumento de clase —como sugeria el marxismo
estructuralista— ni arbitro neutral del liberalismo, ni una comunidad civica idealizada. Es,
mas bien, un dispositivo histérico contingente, atravesado por presiones econémicas y
demandas democraticas que nunca encajan plenamente.

LOS TRES MODELOS DEL ESTADO MODERNO Palumbo y Scott ordenan la tradicion
occidental en tomo a tres grandes modelos:

Liberal: Prioriza libertades negativas y el imperio de la ley. Sostiene la autonomia del
mercado como condicion de la prosperidad. Minimiza la desigualdad estructural.
Republicano: Apela albien comuny ala virtud civica. Piensa la libertad como no-dominacion.
Idealiza cierta homogeneidad comunitaria.

Democratico radical: Identifica el Estado como terreno de conflicto entre clases y grupos
sociales. Subraya la movilizacién popular como motor de democratizacion. Puede diluir
la autonomia estatal al fusionar politica y sociedad.

Uruguay, en su peculiar recorrido histérico, atraveso los tres, pero nunca de manera pura.
Su Estado es un hibrido, una férmula en permanente negociacién cuyo origen puede
rastrearse en la transicion del siglo XIXal XX.

WEBER, MARX, HABERMAS, OFFE Y JESSOP: UN DIALOGO NECESARIO La
fortaleza del modelo Palumbo—Scott reside en que dialoga con varias tradiciones sin
quedar atrapado en ninguna. Afirmando lo siguiente de cada una de ellas:

Max Weber aporté la nocién del Estado burocratico racional-legal.

Karl Marx vio al Estado como forma politica del capitalismo.

Habermas destacd la tensién entre sistema y mundo de la vida.

Claus Offe advirtio la «crisis fiscal del Estado capitalista»: el Estado debe responder
simultaneamente a la l6gica del capital y a la legitimidad democratica (Offe, 1984).

Bob Jessop avanzé en la idea del Estado como relacion social y no como aparato fijo.
Palumbo y Scott sintetizan este debate en una tesis clara:

«el Estado moderno no puede ser entendido ni como simple instrumento econémico ni
como pura construccion democratica, sino como la formainstitucional que hace posible
—y al mismo tiempo limita— la modernidad capitalista» (Palumbo & Scott, 2003).
Sitrasladamos esta lectura a Uruguay, los paralelos se vuelven evidentes.

EL ESTADO URUGUAYO COMO LABORATORIO DE MODERNIDAD

1. Batlle y Ordéiiez: el Estado como proyecto normativo

La obra reformista de José Batlle y Ordéfiez encama de manera casi ejemplar la idea de
Palumbo y Scott del Estado como proyecto normativo.

Mientras Europa debatia el alcance del sufragio y la expansion de la cuestion social,
Uruguay ensayaba un Estado: interventor, proveedor de servicios publicos, redistributivo,
regulador de la economia, universalista en derechos.

El batllismo —en su primera y segunda generacién— cre6 un Estado social antes de
que existiera el keynesianismo. No lo hizo contra el capitalismo, sino domesticandolo
mediante empresas publicas, proteccién laboral y ciudadania social. Al decir de Milton

El Estado Uruguayo

Vanger -humanizandolo- Ese equilibrio entre mercado y democracia produijo estabilidad
y legitimidad, tal como anticipa la teoria Palumbo—Scott: no se trata de abolir la I6gica
econdmica, sino de contenerla dentro de un marco normativo. En palabras de Jessop,
fue un caso temprano y exitoso de «Estado keynesiano nacional» (Jessop, 1990).

2. La posguerra: entre bienestar y restriccion fiscal

El periodo 1945-1973 puede leerse desde Offe: alli aparece la tension entre exigencias
sociales crecientes y limite fiscal.

Uruguay expandio derechos, salarios reales y politicas sociales, pero su economia—
dependiente del ciclo ovino-ganadero— comenzd a mostrar signos de agotamiento. La
modemidad estructural (racionalizacion, burocracia, universalizacién) demandaba
recursos que el capitalismo local no siempre podia proveer. Palumbo y Scott sefialan

ESTADO
'y

que esta tensién entre expectativas democraticas y restricciones econdmicas es inherente
al Estado modemo. Uruguay la vivié con intensidad: la legitimidad social del modelo
batllista choco con la incapacidad econdmica para sostenerlo indefinidamente.

3. Los aios 60 y 70: crisis del Estado y busqueda de nuevas formas

La crisis politica y econdmica que desembocd en la dictadura de 1973 puede interpretarse
como un desajuste entre las funciones del Estado:

La funcién econémica exigia disciplina, ajuste, apertura.

La funcién social exigia inclusion, redistribucion y participacion.

La funcién politica exigia orden pero también legitimidad democratica.

El Estado uruguayo, como dirian Palumbo y Scott, quedd atrapado entre un capitalismo
en mutacion y una ciudadania que reclamaba mas democracia, no menos. Larespuesta
autoritaria fue anticonstitucional y regresiva, pero no sorprende dentro del marco tedrico:
cuando las tensiones se vuelven inmanejables, algunos Estados capitalistas optan por
soluciones no democraticas para restaurar condiciones de acumulacion.

4. El ciclo neoliberal (1990-2005)

El neoliberalismo uruguayo —mas moderado que sus pares latinoamericanos— redujo
el papel empresarial del Estado, flexibilizd mercados, privatizé parcialmente y busco
disciplinamacroeconémica. Es el tipo de Estado que Palumbo y Scott describen como
«neoliberal regulatorio», caracterizado por: la transferencia de poder a organismos
técnicos, con énfasis en eficiencia, la gobernanza en red, menor protagonismo
redistributivo.

Uruguay adoptd esta agenda con matices, pero los efectos fueron claros: tecnocratizacion,
tensiones sociales, aumento del endeudamiento y vulnerabilidad sistémica, que salen a
laluz en la crisis de 2002.

Aqui Offe vuelve a ser Util: todo intento de resolver la crisis fiscal mediante reformas de
mercado tiende agenerar nuevas tensiones democraticas (Offe, 1984).

5. Los gobiernos progresistas (2005—2020): un nuevo equilibrio

Entre 2005 y 2020 Uruguay ensayé un nuevo pacto entre capitalismo y democracia:
crecimiento sostenido con inversion publica, reduccion de la pobreza, reformas sociales
profundas, y politicas laborales fuertes. Desde Palumbo y Scott, podriamos decir que
fue unintento exitoso de recomponer el equilibrio entre eficiencia econémicay legitimidad
democratica, sin abandonar el capitalismo ni el Estado fuerte. El progresismo uruguayo
también mostré la vigencia del proyecto modemo: ciudadania ampliada, derechos nuevos,
reforma estatal, politicas sociales. Pero también enfrentd tensiones propias de la
globalizacién: dependencia de mercados externos, presion fiscal, debates por la
sostenibilidad del gasto y la autonomia de la politica econémica.

EL APORTE PALUMBO-SCOTT PARA LEER EL PRESENTE En un contexto global
marcado por desigualdad, crisis de representacién y tensiones entre liberales,
republicanos y populistas, la mirada de Palumbo y Scott adquiere nueva relevancia.
Su mensaje es claro:

«el Estado moderno es la forma politica que intenta (y solo a veces logra) conciliar
capitalismo y democracia».
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